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Promény Ceskych socioekonomickych hodnot na prelomu stoleti

Zdenék R. Nespor (ed.)

Abstrakt

Vyraznd prevaha ,,mainstreamové‘‘ neoklasické ekonomie a absence mimoekonomickych analyz
hospodarského rozméru Ceské transformace po roce 1989 prakticky znemoznila vznik adekvat-
nich domdcich socioekonomickych studii na toto téma. Uvod tohoto sborniku proto analyzuje
hlavné zahranicni literaturu na dané téma, nabizi teoretickd a metodicka vychodiska ekonomické
sociologie a navrhuje jejich aplikaci pfi studiu dosavadni hospodaiské transformace a jejich
vysledki, zejména v souvislosti s integraci Ceské republiky do Evropské unie.

Z. R. NeSpor a P. Holub svou studii vénovali komparaci soucasnych ¢eskych a zdpadnich kog-
nitivnich a mentalnich kategorii ovliviiujicich socioekonomické chovani. Podtrhli zejména silnou
historickou a sociokulturni zakotvenost téchto kategorii a z nich vyplyvajicich strategii jednani,
pramenicich v obdobi vlady komunistického rezimu, ale v fad¢ ohled i jeSté starSich. Socidlni
a symbolicky kapital z obdobi pied rokem 1989 se viak zaroveinl propojuje s dosazenymi vysled-
ky transformace a se vstupy z vyspélého svéta, pficemz dochdzi k cetnym multidimenzionalnim
syntézam, ovliviiujicim fadu institu¢nich sfér a jejich vzdjemnou provazanost. Nejvétsi rozdily
mezi CR a vyspélym svétem pfitom jsou hodnotové zaloZené v postojich ke kategorii ¢asu (ori-
entace na budoucnost, respektive minulost), ve vztahu jedince a nadindividudlnich entit v¢etné
postoje ke statu a funkce neformalnich socidlnich siti, ve vztahu k majetku, fizeni a pracovni Cin-
nosti viibec.

Zatimco se autofi prvni studie zaméfili na fungovani podnikatelského prostiedi, M. Skovajsa se
ve své studii vénoval vyvoji jeho instituciondlniho ramce, vytvareného statnimi afady. Zdiraznil
pfitom vyraznou miru instituciondlni nezralosti Ceského prostiedi a problematické okruhy infor-
mality a korupce.

Klicova slova
Ceska republika - d&jiny 1992- ; Evropska unie - rozifovéni; transformace; ekonomicka socio-
logie; soudobé déjiny; kulturni hodnoty



The Transformations of Czech Socio-economic Values at
the Turn of the Century

Zdenék R. Nespor (ed.)

Abstract

The striking predominance of ,,mainstream* neoclassical economics and the absence of any extra-
economic analyses of the economic dimension of the Czech transformation after 1989 have ren-
dered the emergence of any satisfactory domestic socio-economic studies on the subject pretty
well impossible. Consequently, the introduction to this volume analyses mainly foreign literature
on the subject, and offers the theoretical and methodological starting points for economic socio-
logy, and proposes their application in the study of the economic transformation that has occur-
red to date and its results, especially in connection with the integration of the Czech Republic into
the European Union.

The focus of the study by Z. R. NeSpor and P. Holub is on a comparison of the contemporary
Czech and Western cognitive and mental categories that influence socio-economic behaviour. In
particular, they emphasise the strong historical and socio-cultural embeddedness of these catego-
ries and the strategies of behaviour they engender, which stem from the period of government of
the communist regime, but in many regards date from an even earlier times. At the same time, the
social and symbolic capital stemming from the times before 1989 is tied to the results achieved
in the transformation and to the input from the advanced world, with numerous multi-dimensio-
nal syntheses occurring that influenced many institutional spheres and their interconnections. The
biggest differences between the Czech Republic and the advanced world are however value-based
in the attitudes towards the category of time (an orientation towards the future or the past), and
in the relationship of the individual to supra-individual entities — including attitudes towards the
state and the function of informal social networks — and in the relationship to capital, manage-
ment and employment activities on the whole.

While the authors of the first study focus on the way the business sphere functions, M. Skova-
jsa in his study examines the development of its institutional framework, as formed by the offi-
ces of state administration. Here the author puts particular emphasis on the considerable degree
of institutional immaturity in the Czech environment and on the trouble areas of informality and
corruption.

Keywords
Czech Republic - history 1992-; European Union - enlargement; transformation; economic
sociology; contemporary history; cultural values



Wandel der tschechischen soziookonomischen Werte um die
Jahrtausendwende

Zdenék R. Nespor (Hrsg.)

Abstraktum

Die starke Dominanz der neoklassischen ,,Mainstream*~-Okonomie und das Fehlen von nicht aus
Wirtschaftskreisen stammenden Analysen der dkonomischen Dimension des Transformations-
prozesses in Tschechien nach 1989 machten die Entstehung addquater tschechischer soziodkono-
mischer Studien zu diesem Thema praktisch unmdoglich. Die Einleitung zu diesem Sammelband
analysiert deshalb vor allem die auslidndische Literatur zum Thema, zeigt die theoretischen und
methodischen Ausgangspunkte der okonomischen Soziologie auf und konzipiert ihre Anwendung
bei der Untersuchung des bisherigen wirtschaftlichen Transformationsprozesses und seiner
Ergebnisse, insbesondere im Zusammenhang mit der Integration der Tschechischen Republik in
die Europdische Union.

Z. R. NeSpor und P. Holub widmeten ihre Studie dem Vergleich der gegenwértigen tschechis-
chen und westlichen kognitiven und mentalen Kategorien, die das soziookonomische Verhalten
beeinflussen. Sie hoben insbesondere die starke historische und soziokulturelle Verankerung die-
ser Kategorien und der daraus folgenden Handlungsstrategien hervor, die in der Zeit der Herrs-
chaft des kommunistischen Regimes ihren Ursprung haben, deren Wurzeln aber in verschiedener
Hinsicht auch noch weiter zuriickreichen. Das soziale und symbolische Kapital aus der Zeit vor
1989 verbindet sich jedoch gleichzeitig mit den bereits erreichten Ergebnissen des Transformati-
onsprozesses und mit dem Input aus den hochentwickelten Landern, wobei es zu zahlreichen mul-
tidimensionalen Synthesen kommt, die eine Reihe von institutionellen Bereichen und deren bet-
richtliche Verflechtungen beeinflussen. Die grofiten Unterschiede zwischen der Tschechischen
Republik und den hochentwickelten Lindern sind dabei wertm@Big in der Einstellung zur Kate-
gorie der Zeit (Zukunfts- bzw. Vergangenheitsorientierung) begriindet, im Verhiltnis zwischen
dem FEinzelnen und iiberindividuellen Entititen einschlieBlich der Haltung zum Staat und der
Funktion informeller sozialer Netze, im Verhiltnis zum Eigentum, zum Management und zur
Arbeit tiberhaupt.

Wihrend sich die Autoren der ersten Studie mit den Mechanismen der Unternehmerwelt
beschiftigten, widmete sich M. Skovajsa in seiner Studie der Entwicklung ihres von den staatli-
chen Organen gebildeten institutionellen Rahmens. Er hob dabei die in Tschechien in erheblichem
MafBe vorherrschende institutionelle Unreife und die Problemkreise der Informalitidt und der Kor-
ruption hervor.

Schliisselworter
Tschechische Republik - Geschichte 1992; Europdische Union - Erweiterung, Transformations-
prozess, 6konomische Soziologie; Gegenwartsgeschichte; kulturelle Werte






Uvodem k socioekonomickému studiu transformace a vstupu Ceské republiky do Evropské unie

Uvodem Kk socioekonomickému studiu transformace
a vstupu Ceské republiky do Evropské unie

Zdenék R. NeSpor

Bylo by zbyte¢nym truismem pfipominat, Ze socidlni, politické a ekonomické zmény Ceské spo-
le¢nosti po listopadu 1989 nastartovaly rozsdhlou transformaci vSech téchto oblasti, vedenou pri-
marné snahou o ,,ndvrat do Evropy,* o (znovu) pribliZzeni ¢eské spolecnosti vyspélému zapadni-
mu svétu. Méné ziejmé vSak jiz je, Ze tato transformace zasihla a zasahuje nejen pravni a mak-
roekonomickou oblast, nejen vlastnické vztahy vSech typi, ale také - zlistaneme-li v oblasti eko-
nomiky - béZné pracovni a spotiebni navyky, filozofii managementu, vyroby a obchodu, mySleni
a jednani obcanil, socidlnich skupin i organizaci. Navic tato oblast socioekonomické a ekono-
micko-kulturni transformace vyraznou mérou ovliviluje postoje a jednani také v dalSich instituc-
nich sférich a je jim zdrovenl sama ovliviiovdna. A to nezavisle na ¢asto deklarovaném primatu
ekonomické transformace pfed jinymi sférami dané promény. Piikladl I1ze uvést celou fadu, poci-
naje pracovnimi hodnotami (Vecernik 2003), zptisobem nakladani s majetkem (cf. napt. NeSpor
2002: 74-77) ¢i pristupem ke vzdélani (Matéju et al. 2003; Poticek et al. 2003: 54), aZ po zmény
v ndboZenské oblasti. Na jednu stranu tak miZeme hovofit o vzrastajici komercionalizaci religij-
ni sféry, o ustaveni ndboZenského trhu, ve kterém se uplatiiuji socidlni normy a praktiky prevza-
té z ekonomické oblasti (cf Luzny 1999: 72-90), zéroven vSak nelze piehliZet pohyb opacny, pro-
jevujici se naptiklad pfi formovani a vyvoji komunit ukrajinskych gastarbeitri v Ceské republi-
ce, ktery je do zna¢né miry podminén jejich ¢lenstvim v ndboZenské organizaci Svédki Jehovo-
vych a dalSich (Noskova 2002).

Multidimenzionalita, sloZitost a mnohdy i rozpornost transforma¢niho procesu souvisi pravé
s timto sociokulturnim zdzemim ekonomické sféry, jehoZ kliCovy rozmér je tvofen pfistupem
k zakladnim ontologickym kategoriim, ktery bude diskutovan v dalSich studiich, a neméné
vyznamnym implicitnim ¢eskym ,historismem.*“ Na vyrazny historicky rozmér ¢eské transfor-
mace, na path dependency jejiho priibéhu, ptfitom upozornil J. Vecernik (2002: 60-65). M. Myant
vedle toho zdiraznil charakteristické rysy ¢eského ekonomického sebeobrazu a sebehodnocenti,
pochézejici z dfivéjSich obdobi a vyrazné€ ovliviiujici ndstup ekonomické reformy na poc¢atku 90.
let 20. stoleti. Zahrnul mezi né perceptivni distinkci ¢eského prostiedi, naivni pohled na aktudlni
hospodaisky stav a moZnosti zemé a tradicionalisticky a zaroveti superioristicky pristup k vlast-
nim moznostem (Myant 2003: 13-14). Z thlu pohledu ekonomické sociologie pfipomnél, Ze
,ceské déjiny vytvorily [ndrodni/Ceskou] identitu vyspélého naroda, dosahujiciho vyznamnych
kulturnich a ekonomickych tspéchli. Komunisticka éra tuto identitu podrzela beze zmén, ackoli
skutecnost jiz byla nékde uplné jinde* (ibid.: 14). Teprve druhd polovina 90. let pfitom pfinesla
jisté ,,vystiizlivéni,” vedouci k presvédCeni o nezbytné adaptaci socioekonomickych modelt
vyspélého zapadniho svéta, k opusténi tvah o specifické ,,Ceské cesté* (Pottcek et al. 2003: 30),
aniZ vSak nastal spoleCensky konsensus stran jejich pfesnych cili a tim méné pouzitych metod
a prostfedk k jejich dosazeni.

Z uvedenych hledisek je ziejmé, Ze probihajici transformaci ¢eské spole¢nosti a vstup Ceské
republiky do Evropské unie miZzeme jen téZko vymezovat toliko jako politicky a ekonomicky
proces (v singularu), jako pfizpisobeni pravnich norem a rozhybani hospodaiské vykonnosti, tie-
baZe je tento postoj v soucasné Ceské spolecnosti hluboce zakorenén. Nelze totiZ opomijet socio-
kulturni dimenzi té€chto procest (v plurdlu!), pfedevSim kognitivni a hodnotovou oblast ovliviiu-

9



Uvodem k socioekonomickému studiu transformace a vstupu Ceské republiky do Evropské unie

jici kaZzdodenni jedndni, kterd nakonec podmitiuje i takové skutecnosti jako obCanské aktivity,
respektovani pravniho stitu, socidlni kohezi, ¢i ekonomickou vyspélost a konkurenceschopnost.
Konec¢né nejde ani o jednosmérny vliv; ¢eskd spolecnost na jednu stranu pfijimd a integruje
mnoZzstvi socioekonomickych hodnot vyspélého svéta (pficemz si v fad€ ohledii ponechiva své
ptvodni hodnoty, nebo dochézi k jejich nejriznéj$im synkresim), zarovein vSak v nékterych ohle-
dech zpétné ovliviiuje i zapadoevropskeé prostiedi. Kazda nové vstupujici zemé do Evropské unie
(coZ v mensi mife plati i o evropském obchodné-podnikatelském prostoru jako takovém, neza-
visle na jeho formalnim organiza¢nim zastiténi) s sebou totiZ nese vlastni narodni specifika, jimiz
v rizné mife ovliviiuje dany celek. V piipad¢ ,,velkého rozsiteni,” kdy se pocet Clenskych zemi
Evropské unie bezméla zdvojnasobi, to samoziejmé plati tim vyraznéji.

Studium promén a trvani socioekonomickych hodnot v ¢eské spolecnosti a jejich konfrontace
s vyspélym zdpadnim svétem v 90. letech 20. stoleti a na prahu stoleti nového se proto stalo dile-
zitym bodem vyzkumného programu Oddéleni ekonomické sociologie Sociologického tstavu AV
CR. Jeden z prvnich vystupti tohoto projektu pfinasi pfitomny sbornik, seznamujici s vysledky
pilotniho Setfeni mezi Ceskymi a zdpadnimi podnikateli v souc¢asné Ceské republice a mezi stét-
nimi afedniky orientovanymi na evropskou spolupréici a integraci.

Tri zapadni pohledy na ¢eskou transformaci

Analyza Ceské a obecné stiedoevropské transformace se jiZz na pocatku 90. let 20. stoleti stala
vyznamnym badatelskym polem fady zahrani¢nich odborniki i instituci. Diivodem byl jednak jeji
rozsah, ve smyslu geopolitickém i strukturdlné-funkénim, a zaroven s nim souvisejici globalni
vyznam vcetné teoreticko-metodologického dopadu na samotné expertni hodnoceni. Z dne$niho
pohledu je ovSem ziejma nedokonalost a jistd naivita téchto pocatecnich impulsu, at jiz vychaze-
ly z pozic politické filozofie (napf. Fukuyama 1992) nebo neoklasické ekonomie (napi. Lipton -
Sachs 1990; Blanchard et al. 1994). Jejich zdkladni slabinou byla nedostate¢nd znalost ekono-
mického, socidlniho a politického kontextu stfedo- a vychodoevropskych zemi, kterd autorim
nedovolovala hlubsi prinik do sledovanych skute¢nosti, a ve druhé fadé pfecenéni modelového,
teoretického pfistupu, jenZ chapal nékdejsi zemé vychodniho bloku jako pouhé ,transitivni labo-
ratofe,” jejichz aktéfi nadto méli jednat bezvyhradné podle teoreticky extrapolovanych poucek
a zékonitosti. Jistou vyjimku tvofily pouze studie z pera stifedoevropskych odbornikil, ktefi pro-
nikli do zapadnich akademickych sfér (napf. Szelenyi et al. 1994), ty se v§ak vénovaly piedevSim
Madarsku a Polsku, nikoli Ceské republice.

Konec ,,Ceského zazraku,* rozpoznani zadsadnich omylil Ceské transformace, do jisté miry pod-
minénych i dosavadnim zdpadnim védeckym diskursem, stejné jako zrod novych badatelskych
poli v jinych oblastech, pak jiZ pfed polovinou 90. let znamenaly zfetelny odliv badatelského
zajmu o pribéh a vysledky transformace Ceské spoleCnosti. Jako polemika s malo pou¢enym
zapadnim pohledem se vSak ziroveil objevila fada dil¢ich analyz vypracovanych domécimi
odborniky. Jejich mnoZstvi a metodicka pestrost vSak jiZ nabyly takovych rozmérd, Ze na tomto
misté nemohou byt ve své Sifi popsany. Budiz feCeno alespon tolik, Ze vzhledem k aplikované
vyzkumné perspektivé zaslouzi pozornost piedev$im cetné studie J. Vecernika (1996; 1998;
1998a; 2002 ad.). Jako datovych zdroju lze vyuZit také fady dalSich existujicich analyz, ackoli
s jejich teoreticko-metodologickou perspektivou by mnohdy bylo lze GspéSné polemizovat.

Namisto deskripce velkého mnoZstvi dil¢ich ¢eskych studii na dané téma, respektive davno jiz
pfekonanych bezprostfedné poptfevratovych zdpadnich expertnich analyz, proto miZeme vénovat
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pozornost hlub§imu pohledu nékolika odbornikil, pro které se Ceskd situace v 90. letech a na
pocatku 21. stoleti stala tstfednim badatelskym polem. Tim spiSe, Ze jejich dila dosud v Ceském
prostiedi nejsou dostateCné zndma, nebyla s to piekrocit uzké a rigidni vymezeni jednotlivych
spoleCenskovédnich specializaci', zatimco oba dva svrchu zminéné piistupy k dosavadni sekun-
darni literatute usp€$né plni stranky naseho odborného tisku a literatury jako celku.

Pregnantni externi analyzy Ceské transformace, majici velky vyznam pro jeji dalsi socioekono-
mické studium, vypracovali Ladislav Holy (2001; anglicky jiz 1996), Mitchell A. Orenstein
(2001) a Martin R. Myant (2003). Kazdy z téchto autor pfitom pouZil znacné odliSné ustfedni
vyzkumné perspektivy; Holy vySel z pozic moderni socidlni antropologie, Orenstein upfednostnil
perspektivu komparativni politologie a Myant makroekonomickou analyzu. Tato teoreticko-meto-
dologicka riiznost zmiflovanych rozbord, stejné jako skute¢nost, Ze Holého analyza o pil dekady
predchazela obé dalsi, sice prakticky vylucuje jejich vzajemné srovnéni, naopak vSak umoZiiuje
jejich komplementarni vyuZiti pfi dalSich vyzkumech. Holého, Orensteinova a Myantova kniha
se vzdjemné signifikantné dopliuji, pficemz k ustfednimu priniku dochazi pravé v oblasti eko-
nomické kultury, jiZ na tomto misté vénujeme pozornost. Tato oblast a jeji historicko-ekonomic-
ké zazemi, Ceskymi védci i ndzorovymi vidci (politiky, novindfi atd.) z velké miry piehliZzen4, je
totiz podle vSech zminovanych autori naprosto stéZejni.

Ladislav Holy ve své studii Maly ¢esky ¢lovek a skvély ¢esky narod (2001) zdiraznil dvoji fun-
damentélni dichotomii Ceské kultury. Na jednu stranu spolu soupeii vyhrocené nacionalisticky
diskurs a deklarované prihlaSeni se k univerzalistickym hodnotdm zdpadni civilizace, zatimco
v roviné percepce individua a kolektivnich entit je to egalitdfské hodnoceni jedince, vedouci
k negativnimu postoji vici jakymkoli extravagancim, stojici proti nepfimérené vysokému hodno-
ceni Ceské kolektivni ispéSnosti a vpravdé vyjimecnosti. ,,V disledku toho je ¢eskd kultura systé-
mem hodnot a pojm, které jsou v neustdlém vzajemném napéti, pro néZ se hleda rovnovaha a jez
jsou predmétem vyjednavani v celé fadé diskursq, jejichZ prostiednictvim jsou neustéle tvoreny
a obnovovany* (ibid.: 177). Neméné vyznamné podle Holého je historické ospravedInéni téchto
dichotomii, bazalni zakotvenost fungovani ¢eské spolecnosti v minulych, jiZ dosazenych skutec-
nostech, na které je prileZitostné explicitné nebo implicitné odkazovéano a které jsou hlavnim zdro-
jem socidlniho a symbolického zakotveni jedince i socidlnich skupin (ibid.: 41n.; 79-80). Vedle
vysokého narodniho sebehodnoceni jako spolecenstvi nadprimérné zru¢nych, inteligentnich, pra-
covitych a konec koncii i celosvétové uznavanych osob, st€Zi odpovidajiciho skute¢nosti, je hlav-
nim dasledkem tohoto ,,Ceského historismu® pietrvdvani dosavadnich strukturnich a funkcnich
vazeb, které v pripadé socioekonomickych skutecnosti maji nezfidka sviij pivod v obdobi plano-
vaného hospodafstvi a ,,ekonomiky nedostatku* (ibid.: 30-32). To vSak nijak nevylucuje paralel-
ni prihlaSeni se k socioekonomickym hodnotdm Prvni republiky, respektive k tomu, co je za né
povazovano. Typickym piikladem miiZe byt kritce popievratova stylizace tehdejSiho ministra
financi V. Klause do podoby A. Rasina, ¢i bankéie R. Salzmanna do podoby nékdejsiho feditele
Zivnobanky J. Preise, jejichZ platnost nebyla neZ zcela vykonstruovanou (tento piiklad Holy neu-
vadi, pozn. ZRN).

'To plati presto, Ze néktefi védecti pracovnici o této literatufe systematicky informuji; nejstarsi analyzu L. Holého, jiZ se
v roce 2001 dostalo dokonce ¢eského prekladu, recenzovali M. Moravcova (Lidé mésta, Revue pro etnologii, antropolo-
gii a etologii komunikace 8/2002: 161-173) a P. Skalnik (Sociologicky casopis/Czech Sociological Review 39, 2003, 4:
585-587), studii M. A. Orensteina Z. R. NeSpor (Sociologicky casopis/Czech Sociological Review 38, 2002, 6: 837-840).

Recenzi na knihu M. R. Myanta pfipravuje P. Holub pro Sociologicky casopis/Czech Sociological Review.
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Uvodem k socioekonomickému studiu transformace a vstupu Ceské republiky do Evropské unie

VSechny zmitlované skuteCnosti vyrazné ovlivnily podobu a sméfovani Ceské transformace
v prvni poloviné 90. let (ibid.: 132-145). Zatimco rychly pfechod k trZznimu hospodafstvi byl
architekty ekonomické reformy interpretovan jako fundamentalni podminka ,,navratu do Evropy*
a ,.trh bez pfivlastkii* byl vpravdé povySen na astfedni symbol kultury a civilizace, paralelné se
rozvijelo vysoké sebehodnoceni vyrobnich a obchodnich kvalit ceského naroda. Pravé proto byla
vize ekonomické reformy pfijata vcelku bezbolestné, nebot vétSina lidi zastdvala v této dobé
nézor, Ze dilo ,,zlatych ¢eskych rukou* brzy zvitézi v mezinarodni konkurenci a integrace do celo-
svétové obchodni sit€ bude vbrzku ptfinaSet navysost pozitivni vysledky. Tato sebeprecenujici
narodni hrdost vedla i k odporu vici ucasti zahrani¢niho kapitilu v ¢eskych podnicich, stejné jako
k predstavé o pouze dil¢ich a kosmetickych zménach v jejich vyrobnich programech, struktute
managementu a obchodnich strategiich.

Neméné vyznamnym prvkem, ktery podpofil socidlni akceptaci ekonomické reformy, byla
masivni restituce soukromého vlastnictvi podle hesla: ,,abychom dosdhli svobody, musime mit
svobodny trh, jehoZ pfedpokladem je soukromé vlastnictvi* (ibid.: 141). Pravé v tomto bodé¢, tie-
baZe nejen v ném, se vSak ukdzala omezujici uloha ,,Ceského historismu.* Podobné jako v obdo-
bi vlady komunistického rezimu, vétSina obfani se povaZuje spiSe za pasivni objekty trhu a jeho
instituciondlnich omezeni, nikoli za jeho aktivni Cinitele. Trh (nebo naopak v zavislosti na osob-
nich politickych preferencich jeho restrikce ze strany statu) je obviiiovdn z negativniho hospo-
darského vyvoje a tlaku, nedovolujiciho adekvétni individualni rozvoj, nebo jen v podobé nej-
riznéjSich zaporné hodnocenych aktivit za hranici zdkona (pokud se jich danad osoba sama neu-
Castni). Aktivni pfistup k podnikatelskym pfileZitostem je v podstaté vyjimkou, ackoli na drob-
nych mimolegalnich aktivitich vedoucich k jistému zlepSeni individudlni socioekonomické pozi-
ce se podili velka Cast Ceské spolecnosti.

Socidlni dimenze Ceské transformace, analyzovand ovSem v politologické komparaci s Pol-
skem, zaujala také M. A. Orensteina v knize Ven z rudé [z6ny] (2001). Autor zacal sviij popis stie-
doevropské transformace pregnantni analyzou externich doporuceni a teoretickych modelt z pocat-
ku 90. let 20. stoleti, které mély tranzitivni zemé vést k rychlé adaptaci na standardni sociélni,
politické a pfedeviim ekonomické poméry. V pfipadé Polska i Ceskoslovenska (respektive pozdé-
ji Ceské republiky) pfitom zvitézila cesta radikélni transformace, zastiténd neoklasickou $kolou,
kterd vSak v del$i perspektivé pfinesla v obou zemich velmi odlisné vysledky. Zatimco ,,Cesky
zazrak,” do€asné oslavovany i na mezinarodnim poli, vzal rychle za své, polska ekonomika - pies
fadu politickych otfest a podle Orensteina dokonce pravé kvili nim (ibid.: 129) - se rychle vzpa-
matovala z pocate¢niho krachu a zacala vykazovat zfetelné lepsi vykony.

Odkaz na mékkost ekonomické reformy, vyplyvajici ze skuteCnosti, Ze V. Klaus chranén vlast-
ni neoliberdlni rétorikou provadél de facto socidlné demokratickou politiku, pfitom podle Oren-
po dlouhé obdobi Klausovy politické dominance, prodlouZend jeSté i existenci tzv. Opozi¢ni
smlouvy (tak daleko ovSem Orenstein nejde; pozn. ZRN), kterd zavedla a vyrazné posilila nefor-
malni socidlni sité, stejné jako korupéni chovani velké Casti populace (ibid.: 94-95). ,,Dal§im pie-
hlizenym aspektem Ceské socidlné-liberdlni strategie byl jeji diiraz na historické tradice a inhe-
rentni ekonomicky nacionalismus® (ibid.: 76), coZ po dlouhou dobu vedlo k prosazovani ,,Ceské
cesty, ke zbratiovani zahrani¢ni ucasti v transformacnim procesu, k vyraznému posileni role
(domécich, najmé polostatnich) bank, stejné jako k vysokému socioekonomickému sebehodno-
ceni. Vysledkem byl dlouhodoby neuspéch velké privatizace (ibid.: 126-127), jen z ¢asti odCiné-
ny vstupem zahrani¢niho kapitdlu v obdobi Zemanovy vlady, stejné jako pretrvani socioekono-
mické moci komunistické nomenklatury a perpetuace a dalsi rozSifovani jejich mimolegélnich
praktik v popfevratovém obdobi.
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Uvodem k socioekonomickému studiu transformace a vstupu Ceské republiky do Evropské unie

Podle Orensteina to byly pfedev§im obavy z vysoké socidlni ceny transformacniho procesu
a ,,technopolsky‘? charakter hlavniho architekta c¢eské ekonomické reformy, V. Klause, co vedlo
k dlouhodobé aviak ekonomicky vysoce nezdravé politické stabilité. Tato stabilita prodlouzila
trvani hlavnich omylt ,,Ceské cesty,” spocivajicich v pfili§ rigidni aplikaci neoklasickych ekono-
mickych poucek a v jejich ,,vyvaZeni* implicitni socialistickou politikou, aniZ bylo brano v potaz
nezdravé socioekonomické dédictvi planovaného hospodérstvi a aniZ by mu byla postavena hraz
v podobé fungujiciho legilniho rdmce transformacnich zmén.

TrebaZe se totiZ polistopadova ekonomicka reforma rdda odvolavala na tradice a dédictvi Prvni
republiky, tomuto historickému vzoru byla na hony vzdélend a - nehledé na nemoZnost takového
kroku v globalné zcela odliSné situaci - ani se jej nepokusila restituovat. Pod rouskou ,,ndvratu do
Evropy,*“ kdy zéarovein byla ekonomicka situace vyspélého svéta interpretovana vyhradné v inten-
cich neoklasické ekonomické Skoly, ve skute¢nosti probihala velmi pomald a spiSe bezbolestna syn-
krese ekonomickych instituci a praktik komunistické éry se standardnim kapitalistickym podnika-
nim. Vysledny hybrid vSak naneStésti ukdzal pramalou Zivotnost; ¢esky ekonomicky nacionalismus
podle Orensteina krajné precenil vlastni sily, a proto v delsi perspektivé silné€ zaostal za polskou
a madarskou cestou pfijimani zahrani¢niho ekonomického, socidlniho i kognitivniho kapitalu.

K velmi podobnym zavértim, ackoli jeho negativni hodnoceni ,,Ceského z4zraku* je jeSté tvrd-
§i, dospél ve studii Vzestup a pad Ceského kapitalismu také Martin R. Myant (2003). Jeho préce je
pritom ze vSech tf citovanych nejblizZsi standardnimu makroekonomickému pohledu. Neklade si za
cil komplexni antropologicky ¢i politologicky popis soudobé ¢eské kultury a spolecnosti, nybrz nez-
tcastnénou analyzu zakladnich omylii a chyb ¢eské transformace jak na zakladé makroekonomic-
kych ukazateld, tak vétSiho ¢i menSiho neuspéchu konkrétnich privatizacnich projekti postupujicich
,ceskou cestou.* Ponévadz vSak Myant své analyzy dovedl do patficné hloubky (typicky naptiklad
v jiz zminované otizce vyznamu ekonomické historie, komunistické i jeSté starsi {ibid.: 6}. Myant
si vedle toho uvédomil velky vyznam Sedé ekonomiky, nedovolujici mj. smysluplnou analytickou
préci se zdkladnimi oficidlnimi makroekonomickymi ukazateli {ibid.: 37}), alespoii Castecné se tak
ze strohé roviny ekonomickych ukazatell ptibliZil hlub§imu porozuméni pii¢indm krachu ¢eské hos-
podéiské reformy a proto je i jeho studie, jakkoli vychazejici z odliSné perspektivy, vysoce hodnotna
pro ekonomicko-sociologické badani. VySe jsem jiz zminil Myantovu analyzu nepiili§ Stastného
nastaveni predispozic Ceského ekonomického mysleni, které zhorSilo ¢eskou situaci v porovnani
s Madarskem a Polskem. Trvani té€chto kognitivnich a mentalnich vzorct pfitom vyrazné ovlivnilo
podobu transformac¢niho procesu, vedlo ke statickému pohledu na jeho koordinaci na vSech rovinach,
k pfiliS rychlému a chaotickému otevieni Ceské ekonomiky mezinarodnim vliviim a zarovei k nechu-
ti akceptovat zahrani¢ni vlastnictvi tradi¢nich ¢eskych podnikd, tzv. ,,rodinného stiibra“ ekonomic-
kého nacionalismu (ibid.: 15). Upiednostnéni privatizace ,,Ceskou cestou a experiment s kupénovou
privatizaci, které nebraly do vahy rozpad vychodnich trhl a faktickou nekonkurenceschopnost ces-
kych vyrobku na trzich zapadnich, vychazejice z mylného tradicionalistického presvédceni o jejich
kvalité, konstituovalo fundamentalni roli bankovniho sektoru v ¢eské transformaci. Nanestésti vSak
zaroven ,,ti, kdo si pij¢ovali, se nezdrzovali kalkulacemi, kolik mohou splatit. Casto nedé&lali seri6z-
ni kalkulace viibec. Stejné tak banky byly neschopné odhadnout pravdépodobnou névratnost v takto
nejistych podminkach a byly ochotné, ukolébany vysi depozitil, zastitit pijcky, které se nikdy nevra-
tily* (ibid.: 89). Vysledkem byl fet€zovy krach malych bankovnich ustavli po poloviné 90. let a zfe-
telné potiZe vSech velkych bank, které musely byt feSeny stdtnimi intervencemi, v mnoha piipadech
jejich faktickou ,,re-nacionalizaci,” pfi¢emZ dopad na podnikovou sféru byl vice nez tristni.

*Orenstein zde vyuZil typologii politickych védct podle Jorge Domingueze (1997), rozliSujici mezi ,,technokraty*
a ,technopoly,” vypracovanou piivodné pro popis latinskoamerickych politicko-ekonomickych systémi.
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V pripadé bank, které se rozhodné nestaly aktivnimi protihr4ci firemniho managementu, stejné
jako v ptipadé€ velkych vyrobnich podniki, odvoladvajicich se sotva na vic nez na svou mnohaletou
tradici a neumétenou velikost z obdobi planovaného hospodéistvi, a konecné stejné tak i v piipadé
socioekonomického jednani Ceské spolecnosti jako celku, se ukdzala zasadni mylnost vignich pied-
pokladt, spoléhajicich na kontinuaci prvorepublikovych tradic, nad nimiZz zcela pfevladly zacasté
negativni hodnoty a praktiky fizeného hospodaftstvi (ibid.: 144). Vzhledem ke stéZejnimu vyznamu
doméciho bankovniho sektoru v Ceské privatizaci ovSem nedspéch ,,Ceské cesty v této sféfe zna-
menal netspéch ,,Ceské cesty jako celku. Podniky sice podstoupily jistou restrukturalizaci, oviem
spiSe kosmetického rizu, a to pfedevsim vinou bazilniho podcenéni dédictvi komunistického rezi-
mu. Jejich vyrobky nebyly na svétovych trzich konkurenceschopné a ¢asto na né€ ani nemohly pro-
niknout - a pravé z toho diivodu nebyla ,,Ceska cesta,* ve vétSiné pripadll zabratiujici vstupu zahra-
ni¢niho kapitélu, nez cestou k upadku, do¢asné oddalovanému statnimi intervencemi.

Na zdkladé svych analyz Myant shrnul Sest zakladnich omyli Ceské transformace (ibid.: 262-
265). Na prvnim misté to bylo teoretické precenéni neoklasickych ekonomickych modell pfi pfi-
pravé Ceské transformace, vychazejicich z nedostatecné znalosti rozdilti mezi planovanymi a trZni-
mi ekonomikami. Obdobné& tomu bylo i v piipadé monetaristické politiky vlady a CNB, snaZici se
o redukci inflace a souvisejici makroekonomickou stimulaci, aniZ brala v potaz skute¢ny hospodat-
sky vyvoj, ktery tim byl silné podvazovan; ostatné obdobné se Ceskd vlada nedspéSné snazila
o zéchranu podnikové struktury zdédéné z komunistického obdobi, aniZ by podporovala nové
vzniklé malé a stfedni podnikéni. Tfetim omylem byla vySe diskutovana privatizacni strategie, ktera
nadto vedla k fragmentaci existujicich firem, k separaci vyroby, distribuce, vyzkumu a dalSich dile-
zitych slozek. Stejné chybnd byla i vladni politika vici bankovnimu sektoru a absence uspokojivé-
ho legalniho a regulacniho rdmce ekonomické transformace, jeZ ponechala fadu podnikl v rukou
diktatorského, nekompetentniho a €asto zkorumpovaného managementu. Kone¢né poslednim,
Sestym omylem, bylo implicitni vyvazani se Klausovy vlady z odpovédnosti za stav ¢eského pri-
myslu. Opét §lo o neblahou aplikaci principt laissez-faire, kterd nadto byla daslednou toliko v teo-
rii, zatimco pod jejim plastikem bujely nelegalni praktiky.

Kratce feceno, Myant predstavil priibéh a dosavadni vysledky ceské ekonomické transformace
jako dutsledek dlouhodobé koexistence dvou faktord, vyrazné path dependency socioekonomického
jednani a zaroven zasadni nekompetence, nedostateCného rozhledu a mnohdy i neetického a nele-
gélniho jednani prakticky na vSech drovnich, jednotlivymi podnikateli po¢inaje pfes management
velkych podnikil az po nejvyssi predstavitele statni spravy. Nestrannd ,,fe¢ Cisel mu pfitom dava

Rozbor tff uvedenych praci ukazuje jako klicovy faktor, ovliviiujici relativni (ne)aspéSnost Ceské
ekonomické a socidlni transformace, predevSim jeji historickou, socidlni a kulturni podminénost.
Tedy mentdlni a symbolické nastaveni, socidlné sdilené hodnoty a behaviordlni praktiky, a cely
komplex instituciondlniho ,,podloZi“ ekonomického mySleni a jednéni. Jinak feceno, pribch
a vysledky Ceské transformace musi byt studovany z thlu pohledu ekonomické sociologie, ptficemz
aktudlni proces integrace Ceské republiky do Evropské unie piimo vybizi k takovému studiu
a vyrazné zvysuje jeho socidlni i politickou vyznamnost.

Socioekonomicka perspektiva pri studiu ceské transformace
PrestoZe fada sociologt, socidlnich antropologii, politologti a ekonomil vyspélého svéta, zaméru-
jicich se na studium vychodoevropské transformace obecné a jejitho pribéhu v Ceské republice

zvl4ast, ve svych studiich Siroce uplatituje ekonomicko-sociologickou, respektive ,,deontologic-
kou* (Etzioni) optiku, v doméci akademické obci tomu tak az na vyjimky neni. Kvalitativni ¢i
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kvantitativni ekonomické sociologii dosud vénovalo pozornost jen nemnoho badateli (J. Kabele,
respektive J. VeCernik) a pomérné chuda je i oblast instituciondlni a alternativni ekonomie (L.
Micoch, J. Hlavacek).

Je tomu tak ze dvou souvisejicich divodi. Prvnim je stale jeSté pretrvavajici nizkd mira ekono-
mickych znalosti v obecné spole¢nosti, zdédénd z obdobi vlady komunistického rezimu, kterd zabra-
nila vzniku SirSi vefejné diskuse o zdvaznych transformacnich rozhodnutich a kterd se projevuje
i v z&sadnich neznalostech a nezdjmu badatelid piibuznych spolecensko-védnich oborti (socidlni
antropologie, sociologie, politika) o socioekonomicky rozmér Ceské transformace. Ta byla jakoby
ponechéna v rukou ekonomt, nebot pravé a pouze od nich byla o¢ekdvéina dostateCna znalost makro-
i mikroekonomickych zékonitosti. Naprosta vétSina politicky, socidlné i akademicky vlivnych eko-
nomu vSak naneStésti v 90. letech pfijala za sviij redukcionisticky piistup ,,mainstreamové* neokla-
sické ekonomie, vyznacujici se agresivni obstrukci vSech ostatnich typll pojeti spolecnosti a hospo-
darstvi (Myant 2003: 21-22; cf. Lavoie - Chamlee-Wright 2000: 35-37). Tito badatelé na prvni pohled
vyménili jeden extrém (marxismus) za druhy (neoklasicismus), ackoli hlubsi analyza ukazuje pii-
buznost obou téchto koncepci v jejich ekonomistickém redukcionismu (Vecernik 1998). Vici této
dominujici Skole je proto tfeba vytvorit alternativni typy socioekonomické analyzy soucasné Ceské
spole¢nosti, které by nadto dokézaly oslovit $irSi akademickou vefejnost a ve svych obcansko-poli-
tickych dasledcich i zainteresované laiky.

Zjistovani promény socioekonomickych hodnot v ¢eské spolecnosti na prahu 21. stoleti vyza-
duje interdisciplinarni pfistup, koncepcné zakotveny v Siroce pojimané ekonomické sociologii
(Berger 1993; Etzioni 1995; Granovetter 1984; Sen 2002; Smelser - Swedberg 1994; Swedberg
1997; Tilly - Tilly 1998). Ekonomické sociologie, fe¢eno ve zkratce, pfitom pfinesla novy pohled
na tii zdkladni ekonomické entity: firmy, trh prace a oblast spotfeby. V roviné analyzy podnikl
predevs§im zpochybnila roli racionality v organizacnich a fidicich procesech, nebot rozhodovaci
racionalita je ve skuteCnosti Casto suplovédna zdvislosti na sociokulturnich kategoriich a interper-
sonélnich a symbolickych vazbach.

Sociokulturni zakotvenost ekonomického jednani, odporujici neoklasickému pojeti, je pfitom jeSté
patrnéjsi v pfipadé trhu price. Jak ukdzaly Cetné studie M. Granovettera, Ch. Tillyho a dalSich, ani ve
standardnim ekonomickém prostfedi nedochdzi k raciondlni interakci mezi zaméstnavateli a zamést-
nanci, nybrz se zde uplatiiuji existujici socidlni a symbolicka pouta obou stran, pfedevSim parson-
sovské slabé socidlni vazby (o jejichz ,.sile* vSak pojednal M. Granovetter). Stejné jako v pfipadé
migrantl (NeSpor 2002: 37-30) je pfitom nestandardni socioekonomické prostiedi transformujicich
se statd sttedni a vychodni Evropy Zivnym polem obdobnych meziosobnich vazeb v jeSt€¢ mnohem
vét$im rozsahu, at jiz jde o vazby které vykazuji kontinuitu z obdobi vlady komunistického rezimu
nebo nikoli (Bruszt - Stark 1998).

Oblast spotieby je oproti dvéma piedchozim do zna¢né miry vysostnym polem ekonomické soci-
ologie; neoklasicismem stejné jako vétSinou dalSich ekonomickych koncepci byla silné prehlizena
a to predevsim v téch aspektech, které byly zminény jiZ v ptipadé socioekonomické analyzy podni-
ki a pracovniho trhu. Ekonomové a sociologové totiz sice jiz drahné let zkoumali spotiebitelské cho-
vani a jeho nejriznéjsi indikétory, nebrali vSak v potaz naptiklad rodinnou dynamiku spotieby ¢i
socidlni vazby mezi spotiebiteli, stejné jako faktory socidlnich nerovnosti Ci tfidniho zafazeni.

Tento stru¢ny vycet samoziejmé nemuize slouZzit jako vyCerpavajici popis védeckého piinosu
ekonomické sociologie, podava vSak alespon zakladni pfedstavu o metodickém sméfovani této
subdiscipliny. K tomu snad je$t¢ jednu poznidmku. PfestoZe se ¢ast ekonomickych sociologi,
typicky naptiklad M. Granovetter ¢i Ch. Tilly, hlasi k network theory a akcentuji interpersonalni
socidlni vazby a jimi podminénou existenci socidlnich siti, vyzkumné pole sledované subdiscip-
liny se tim rozhodné nevycerpava. Vedle socidlnich vazeb rizného typu se totiz uplatiuji 1 vazby

15



Uvodem k socioekonomickému studiu transformace a vstupu Ceské republiky do Evropské unie

symbolické, vychazejici z antropologického uchopeni kultury, véetné kultury ekonomické (Lavoie
- Chamlee-Wright 2000). P. Di Maggio, V. A. Zelizerova a dal$i autofi mohou slouZit jako nejvy-
znamnéjsi predstavitelé tohoto sméru ekonomické sociologie, pro ktery je typicky analyza kultur-
nich kategorii a instituci, stejn¢ jako hodnotovych schémat a jejich behavioralniho uplatiiovéni.

Vyzkumna orientace ekonomické sociologie a jeji celospolecenska dilezitost je pfitom podpore-
na nejen ,,domécimi‘ faktory transformace, ale také recentnimi zménami celosvétové ekonomiky
a jejich partikularnich systémi. Riast vyznamu mezindrodniho kapitdlu a rozSifovani nadnarodnich
spolecnosti na strané jedné (Hertz 2001), stejné jako ,.koroze charakteru a hodnotové zmény ve
vyspélém svété (Sennett 1998) ukazuji, Ze komplex ekonomickych instituci a organizaci na pocat-
ku 21. stoleti nemiiZe byt adekvatné analyzovan bez ohledu na jejich socidlni a symbolické zakot-
veni. Typickym piikladem miZe byt fenomén tzv. globalizace, nabyvajici fady riznych a v mnohém
i protikladnych podob v zavislosti na sociokulturnim ,,podloZi*“ toho kterého prostiedi, takZe nékte-
i autofi zacali hovofit pfimo o ,,mnoha globalizacich* (Berger - Huntington 2002). Pfipad dekon-
strukce planovanych ekonomik stiedni a vychodni Evropy a jejich soucasné transformace, v mnoha
ohledech provézany s instituciondlnim zaclefiovanim do Evropské unie, je proto jen jednim (nebo
nékolika?) z typickych projevl sociokulturni zakotvenosti a jejtho vlivu na ekonomické chovani
jednotlivych aktérii i celého daného prostfedi. Tim spiSe by vSak mél byt pojiméan z thlu pohledu
ekonomické sociologie, nebot jen tak miZe byt studovan komplexné a dosazené vysledky budou
moci byt porovnivany s analyzami jinych oblasti svétové ekonomiky.

Metodické a technické zazemi prezentované pilotni studie

V ramci vyzkumného projektu Promény socio-ekonomickych hodnot v procesu piiblizovani CR
k EU, ktery lze v tomto ohledu povaZovat za v ¢eském prostiedi prilomovy, byly zvoleny Ctyfi
klicové oblasti vyzkumu:

1. oblast price a zaméstnani s Ustfednimi koncepty pracovnich kompetenci, jejich dosahovani
a vyuzivani, stejné jako prostorové a funk¢ni flexibility;

2. oblast spotieby zahrnujici dynamiku konsumpc¢nich vzorct a akumulace majetku;

3. oblast ob¢ansko-politického jedndni vztahujici se k délbé odpovédnosti mezi individuem
a nadindividudlnimi entitami (pfedevs$im statem) jako poskytovateli a redistributory vetfejnych
statkli; a konecné

4. oblast socidlné sdilenych symboll vytvéiejici obecné hodnotové klima a ovliviiujici behavio-
ralni hodnoty a normy, vCetné religijni a etnické (sebe)identifikace.

Ve vSech Ctyfech oblastech, které nezbytné jsou jen urcitym vysekem socidlni reality a napros-
to nevycerpavaji pole behaviordlni vyznamnosti socioekonomickych vztaht, se pfitom uplatiiuji
jak socidlni, tak symbolické aspekty sociokulturni zakotvenosti ekonomického jednéni subjekti.
Analyzované sféry proto mohou slouzit jako jisté priniky do zaCasté implicitniho socidlniho
vyvoje 90. let 20. stoleti; ackoli totiZ napiiklad politickd rétorika i makroekonomické analyzy
akcentuji diskontinuity v procesu Ceské transformace, ve skutecnosti jde o proces znacné konti-
nuitni a v mnohém i kumulativni. Rada jeho prvkii ma sviij ptivod v obdobi vliady komunistické-
ho reZzimu, respektive v riznych jeho ¢astech, ale fada z nich je dokonce jeSté starSi. To vSak
neznamend, Ze bychom mohli vSechny aspekty tohoto procesu povaZovat za jakési ,,dédictvi
minulosti,* at jiZ s jakymkoli hodnoticim znaménkem, nebot neméné vyznamny je i podil prvot-
nich krokll v transforma¢nim procesu a sociokulturni vliv zahrani¢nich aktér,, na prvnim misté
obcani a firem z vyspélych zdpadoevropskych zemi, ¢i Evropské unie jako takové.
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Uvodem k socioekonomickému studiu transformace a vstupu Ceské republiky do Evropské unie

Cilem ekonomicko-sociologického studia Ceské transformace a jejich dosavadnich vysledku je
proto podat vyvazeny pohled na sledovanou skutecnost, berouci v potaz vSechny zminéné vlivy
v ndlezitych proporcich a stejné tak i jejich nejriiznéjsi pfechodné a synkretické podoby.

Moderni ekonomické sociologie pfitom nepatii mezi monoparadigmatické védecké pristupy a tim
méné je vymezena néjakou konkrétni badatelskou metodou. Jde o pfistup Siroce interdisciplinirni,
dopliiyjici tradicni ekonomické a sociologické vyklady o Sirsi, ,.antropologickou® perspektivu.
Pravé proto byly jiz v tomto tivodu vyuZity metodicky velmi rozdilné studie, vypracované kvanti-
tativnimi i kvalitativnimi sociology, ekonomy, socidlnimi antropology, politology, historiky a fadou
badateld v dalSich védnich oborech. Kombinace vSech popsanych metodickych pfistupt, vzajemné
spojenych objektem studia, se stala jednou z klicovych propozic probihajiciho vyzkumu. Hlavnim
cilem pfitom byla komparace axidlni, postojové i behaviordlni dynamiky socioekonomického jed-
nani soucasné Ceské spolecnosti a obCantl vyspélého svéta, pfedevs§im zemi Evropské unie, ve Cty-
fech vySe uvedenych sférach. Doposavad pfitom bylo provedeno kvalitativné zaméfené pilotni Set-
feni, jehoZ hlavnim cilem byla artikulace klicovych problémovych témat a okruht, jejichZ hloub-
kovému rozkryti bude vénovano dalsi studium. Krétce feceno, ikolem pilotni studie bylo nalezeni
zakladnich a stéZejnich rozdilti v socioekonomickém chovani ¢eské spolecnosti a jejich zapadnich
sousedil, stejné jako jejich subjektivné vnimané motivace a ospravedInéni.

Za timto ucelem byly vytipovény tii skupiny informatord, s nimiZ byly provedeny del$i nestruk-
turované rozhovory. Slo jednak o zdpadni podnikatele, ktefi v obdobi po roce 1989 &astetné nebo
tplng prenesli svou ¢innost do Ceské republiky, ve druhé fad& o Ceské podnikatele, ktefi Gisp&ing
pronikli na zdpadni trhy a kone¢né o statni Gifedniky, v jejichz kompetenci je proces integrace Ceské
republiky do Evropské unie. V prvnich dvou ptipadech, jejichZ komparaci je vénovéana nasledujici
mezikulturnich stfett, vyplyvajicich vétSinou z odliSného sociokulturniho zdzemi respondentd, pii-
padné az z vyrazné kulturni divergence. Ve tetim piipadé€, kterému je vénovana zavérecna studie,
byl naopak sledovén instituciondlni rdmec, umoziujici a ovliviiujici ekonomickou vyménu a jeho
dynamicky rozvoj. Ukdzaly se pfitom signifikantni odliSnosti mezi rétorickou sebeprezentaci Ces-
kych politickych elit a skute¢nym jednanim jejich vykonného aparitu, stejné jako rozdily mezi pred-
stavami a jedndnim nizorovych vidct a vlivnych skupin v porovnani s externimi expertnimi
poznatky. Vzhledem k povaze zkoumanych objektil pfitom mélo tieti vyzkumné pole blize k poli-
tologickému studiu, zatimco prvni dvé k piistuptim socidlni antropologie a ekonomické historie.

S ohledem na tematické zaméteni vyzkumného projektu jakoZ i na prolegomendlni charakter
pilotniho Setfeni byla kazd4 ze zkoumanych skupin omezena po¢tem deseti respondentil, jejichz
vybér byl proveden tcelové na zaklad€ autorské volby, podminéné ovSem rozsdhlymi expertnimi
konzultacemi. Pfi vybéru respondentl jsme se snaZzili zohlednit predevSim faktor jejich funkéniho
zatazeni a (v pfipadé obou skupin podnikateld) také typu, mista a objemu podnikatelskych aktivit;
stranou naopak zustaly béZzné demografické charakteristiky, v€etné partikularné vyznamného gen-
derového aspektu, stejné jako dalsi faktory (mezi velmi dileZité by pfitom patfily napiiklad voleb-
ni preference, mira ucasti v politickém a obcanském Zivoté, evaluace predchédzejicich pracovnich
zkuSenosti aj.). Tyto skutecnosti budou brany v potaz v dalSich vyzkumech, kdy bude kvalitativni hle-
disko kombinovano s kvantitativnim a kdy také budou vyuZity rizné externi datové zdroje (mezina-
rodni komparativni vyzkumy, vyzkumy vefejného minéni, ale i hodnoceni médii). Popsany vyzkum,
mické sociologie Sociologického tstavu AV CR v lednu az srpnu 2003; interview provadéli P.
Holub, Z. R. NeSpor a M. Skovajsa, na jejich vyhodnoceni se podileli i dalSi pracovnici této
védecko-vyzkumné instituce.
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Kategorie ekonomické kultury:
CeSti a zapadni podnikatelé v CR na poéatku 21. stoleti

Zdenék R. NesSpor & Petr Holub

Nelze tvrdit, Ze pouze hospodarsky netspéch centrdlné planovanych ekonomik vedl k padu evrop-
ského socialismu a k rozpadu vychodniho bloku, av§ak hlubok krize socialistickych ekonomik 80.
let k nému nepochybné prispéla. Hospodatské potiZe si totiz stile zieteln&ji uvédomovali obCané,
a tim vznikl silny tlak na vlady (nejvice v Polsku; cf. Paczkowski 1995; Eisler 2001), nebo alesponi
obecny souhlas s padem a néslednou demontaZi socialistického systému (coZ byl piipad Ceskoslo-
venska). Pfesto byla nepochybné vyznamné;si pii¢inou destrukce socialistickych statl politickd situ-
ace, véetné vyvoje mezinarodniho (Szelenyi et al. 1994: 247-248). Byt tedy nelze precefiovat vyznam
hospodéiskych zmén ve vychodni Evropé po roce 1989, ani politickou rétoriku zaméfenou na tuto
oblast (viz postaveni L. Balcerowicze v Polsku ¢i V. Klause v CR), pfesto stila ekonomické trans-
formace do zna¢né miry ve stinu transformace politické. Na jedné strané proto dochézelo a stile
dochazi k jejich prinikiim a splyvani v mife, kterd je ve vyspélém svété netypickd, na strané druhé
politicka rétorika nahradila v debatach o ekonomické transformaci do zna¢né miry skute¢né odhale-
ni problémii a tim spie jejich feSeni. Plati to zv143t8 v Ceské republice. V obou pifpadech jde o vyraz-
né dédictvi redlné-socialistického socidlniho, ekonomického a politického usporadani.

Kli¢ovou instituci pro fungovéni socialismu byl podle I. Szelenyiho a dalSich autor( - rovnéz
v ndvaznosti na K. Polanyiho - mechanismus redistribuce. Zisk byl shromazdovén v rukou politické
autority a na zdklad€ jejtho rozhodnuti prerozdélovin (Szelenyi et al. 1994: 238-239). Alesponi
v obdobi t&€sné pied padem socialistickych reZimi se pak dal jen nesnadno vymezit primarni vyznam
jedné ¢i druhé (ekonomické ¢i politické) mocenské slozky; v jejich vztahu totiz $lo o vzajemnou
zavislost. Prerozdélovaci mechanismus vedl nejen k vytvoreni mocenského politicko-hospodaiského
konglomeratu, stejné tak pfrispél k jeho udrZeni a zabranil diisledné transformaci v devadesatych
letech. Ve jménu politické transformace, kterou vefejnost vnimala jako daleZzit&jsi, Casto dochdzelo
de facto pouze k presunu socialistickych politickych elit (a jejich rodinnych pfisluSnikil) do hospo-
darské sféry (tzv. uwlaszczenie nomenklatury v Polsku). Tento vyvoj nedosdhl v zemich stiedni
a vychodni Evropy ruskych rozméra, piesto nejde podceniovat. Tim spiSe, Ze na rozdil od vlastni
vychodni Evropy doslo v zemich visegradské skupiny i k petrifikaci niZsi a stfedni ekonomické elity.
Naméstci a feditelé menSich statnich podnikti v pribéhu stfedoevropské transformace zistali na
svych mistech, tfebaze jejich podniky mnohdy piesly do zapadnich rukou, a s novymi zaméstnava-
teli uzavieli raciondlni dohody o svém setrvani ve funkcich (Szelenyi et al. 1998). I v tomto pfipadé
Slo predevsim o dohody mocensko-politické, legitimujici setrvani dosavadnich elit na jejich pozicich.
Striktné ekonomické vyhodnost takovych dohod pfitom je do zna¢né miry sporna.

Vyznamnou ulohu v transformaci hral dalsi faktor, totiZ longue durée. Napadné vzajemné odlis-
nosti jednotlivych socialistickych zemi na jedné strané, a jejich diference vzhledem k zdpadnim kapi-
talistickym spolecnostem na strané druhé ukazuji, Ze podstatnd ¢ast strukturnich odliSnosti obou
systému i jejich dilcich sloZzek v ekonomickeé i politické oblasti nevznikla primarné jako vysledek
,»socialistického experimentu®. Byla jim pouze konzervovédna ¢i posilena. Diskuse o kulturnich
a naboZenskych zdkladech symbolickych a socidlnich instituci v jednotlivych zemich neni tkolem
této studie, presto je tieba pripomenout pred-socialisticky charakter nékterych z nich. Zakladni struk-
turni charakteristiky zptisobu prace, podnikani nebo napiiklad miry a funkce socidlnich vztaht v eko-
nomickych procesech totiz obdobi vlady komunistického reZimu do znacné miry piestily, nebo po
jeho padu doslo k pokusiim o jejich restituci v predsocialistické podobé, kterd je pfitom vyrazné
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odliSnd od soucasného fungovéni zdpadnich spolecnosti. Proto mizeme hovofit o specifickych
rysech stiedoevropského prostoru, naptiklad o vysoce formalizované byrokracii pfitomné v Némec-
ku, Rakousku i v fad€ postsocialistickych zemi. Na rozdil oproti alespoii ¢aste¢nym multikulturnim
trendim uvnitf zapadnich spolecnosti doSlo také vinou uzavfenosti socialistického bloku k zakon-
zervovani fady etnickych predsudki, neuvédoméle vychazejicich z koncepce narodnich stat
a z nacionalistické ideologie (Holy 2001: 115-123; cf. NeSpor 2002: 69-77).

Pretrvani socialistickych nebo i predsocialistickych politickych, socidlnich a ekonomickych insti-
tuci a struktur 1ze proto povaZovat za jeden z nejzakladnéjSich faktort ovliviiujicich souc¢asnou trans-
formaci v Ceské republice. Jde o nezménitelné vychodisko a jeho vyznam je o to v&tsi, Ze nebyva
dostate¢né, pokud vibec reflektovano.

V tvahu je tfeba vzit jeSté jeden faktor, totiZ cil (nebo domnély cil) transformace. Jednoznacné 1ze
fici, Ze nevede k néjaké ,,treti cesté* (i kdyz nékteré pokusy byly v tomto sméru na nejriznéjSich rovi-
nich podniknuty a jejich vysledky je tieba brat vazné), ale k integraci a internalizaci zdpadoevrop-
skych a severoamerickych norem socidlniho, ekonomického a politického jednani. Nehled€ na vyraz-
né promény, ke kterym v poslednich letech doslo a dochazi uvnitf samotnych zapadnich spolecnos-
ti, pocinaje revoluci informacnich technologii, pies rostouci globalizaci aZ po diskutovanou tezi
o korozi mordlni dimenze ekonomiky (Sennett 1998), probiha ,,setkdani Vychodu se Zapadem* pro-
stfednictvim dvou odliSnych pohybi. Vychodoevropsky zdjem o strukturu a fungovéni zdpadnich
spole¢nosti - at uz je tento zdjem sycen osobnimi styky, studiem ¢i turistikou - sméfuje pfinejmensim
k Caste¢nému zaclenéni do sféry Zapadu. Existuje ale také opacny pohyb, takika automaticky vpad
zapadnich sociokulturnich norem, zvyklosti a pfedevsim kapitdlu a osob do vychodoevropského pro-
storu za tcelem jeho vyuZiti pro vlastni podnikatelské a dalsi cile. Tento druhy mechanismus ,,sbli-
Zovani* je podstatné vyznamnéjsi, uZ vzhledem k vysledkim, které piinasi. Rozhodné ale nezname-
nd sociokulturni ,,pfevrstveni Vychodu Zapadem®. Jde o silné synkreticky vyvoj, pfi kterém dochazi
k oboustrannému ovliviiovani.

Také na trovni firem probihd (re)integrace nékdejsich centrilné fizenych ekonomik do celosvéto-
vého hospodaiského systému dvoji cestou. Stfedoevropsti podnikatelé vstupuji na zahranicni trhy, ale
torl do Ceského podnikatelského prostiedi - at se jiZ zamétuji pouze na Ceské prostiedi o sobé, anebo
také na zahrani¢ni export, vétSinou prostfednictvim vlastni sit€¢ obchodnich vztaht. Tato druhd moz-
nost se vyuzivé ¢astéji, obvykle cestou kapitalovych investic do podnikii na izemi Ceské republiky.
Nejde pritom pouze o kapital v ekonomickém smyslu. Ekonomicky kapitél tvofi toliko premisu pro

vvvvvv 51 eko-
nomického chovani jednotlivych subjektil. Na tuto oblast se v ndsledujicich stranach zamétime.

Socioekonomicky kapital a jeho studium

Socidlni kapitdl neni entitou, kterd by se snadno prenaSela pies hranice. Pravé naopak, konglo-
merat osobnich ¢i skupinovych vazeb, zaloZenych na zavazcich, reciprocité, solidarité a dalSich
sociokulturnich institucich je totizZ ex definitione vdzany na svou ,,domovskou‘ spolecnost. Proto
byla vzdy vysoce hodnocena pozice tertius gaudens, pozice prostiedniki mezi dvéma ¢i vice (kul-
turnimi/ekonomickymi atd.) systémy. Typickym pfikladem samoziejmé& mlZe byt fungovani tzv.
middleman minorities (Bonacich 1980) a ekonomicky vliv mezinarodnich migraci obecné.
Ekonomickd, socidlni a kulturni globalizace vyrazné podpofila relativni uspé$nost a konec¢né
1 moZnost tohoto pfenosu. V poslednich 30ti letech doSlo ke strukturdlni proméné mezinirodnich
migraci, kdy se vedle relativné stalych pohybt obyvatelstva setkivame predevs$im s (nepfili§ staly-
mi) transmigracemi, vyvolanymi zejména ekonomickou globalizaci. Zaroven dochazi k zesileni
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Vv,

mezistatnich pout v nejriiznéjsich institunich sférach a ke znacnému zvySeni poctu (trans)migraci,
stejné jako mezistatnich kapitalovych presuntl. Vysledkem téchto procesii je podle T. Faista vznik
transnaciondlnich socidlnich prostorti, dynamickych socidlnich, kulturnich a ekonomickych systému
presahujicich hranice jednotlivych statli a ve svém ramci umoziujicich (relativn€) snadné presuny
vSech forem kapitalu. Jinak feeno, transnaciondlni socidlni prostory zvySuji transferabilitu soci-
okulturniho kapitalu (Faist 2000: 120, 200-1). TfebaZe pfitom nemiZeme povaZovat svétovou
ekonomiku za jednotny systém v uvedeném smyslu, dokonce nelze hovofit ani o globalizaci
v jednotném Cisle (viz Berger - Huntington 2002), pfi socioekonomické transformaci ¢eské spo-
lecnosti se existence partikularnich transnacionélnich socidlnich prostorii Siroce uplatiiuje. Jde
o vzajemné socidlni, kapitalové i kulturni vazby mezi Ceskou republikou a nékterymi zem&mi EU
i dal§imi. Jsou to pfedeviim anglosaské zemé a stéty, se kterymi se CR sbliZila v obdobi vlady
komunistického reZimu.

Teoreticky miizeme rozliSit dvé idedlné-typické formy transnaciondlnich socidlnich prostort. Za
prvé, Siroce definovanou oblast mezinarodniho ekonomického podnikani ur¢enou vstupem zahranic-
nich investort do ¢eskych podnikil a na Cesky trh (v omezené mife i vice versa), kdy ,,transnaciondl-
ni podnikatelé obvykle t€Zi ze socidlnich a symbolickych vazeb mezi emigra¢nimi a imigra¢nimi
zemémi* (Faist 2000: 213), pfi¢emz nedochézi k jejich plné integraci s Ceskym prostiedim. Nacha-
zeji se v pozici tertius gaudens a jejich vyhod plné vyuzivaji, nebo se o to alespoii snazi. Pfitom je
lhostejné, dochazi-li k Gplnému presunu podnikatelskych aktivit ze zahrani¢i do CR nebo (Cast&ji)
pouze k jejich rozsifeni na tuto oblast v podobé zakladani filidlek nebo (kapitalového) vstupu do exi-
stujicich ¢eskych podnikid. Vedle konkrétniho zisku v dané podnikatelské oblasti Ize povazovat za
hlavni piinos tohoto typu vztahti Zapadu a Ceské spolecnosti pfedev§im implantaci standardnich
podnikatelskych norem do Ceského prostfedi, véetné vyZadovani ekonomické kultury béZzné ve
vyspélém svété. Oblasti ekonomické kultury a predevSim moralni dimenze ekonomiky - jakkoli
jsou velmi diilezité - vSak pritom rozhodné nelze precefiovat v tom smyslu, Ze se vyraznéji podi-
1i na redukci konkrétniho ekonomického zisku. V situaci obecné ,.koroze (kapitalistického) cha-
rakteru® (Sennett 1998) jsou pfedevsim nadnédrodni korporace vici této dimenzi do zna¢né miry
imunni, pokud pro né neni zaroven vyhodnd i ekonomicky (Heertz 2001). Pravé vzhledem k tomu
se setkdvame s dalSimi jevy uvniti transnaciondlni ekonomiky, které uz nelze hodnotit jedno-
znacné pozitivné. Jde predev§im o vyrazné synkreticky charakter socioekonomickych instituci
a vazeb, o ,,vzdjemné uceni* zahrani¢nich a Ceskych podnikateld, které se rozhodné neomezuje
pouze na hodnotové pozitivni faktory, ale zahrnuje i podstatnou ¢ast neformalni a pfimo nelegal-
ni oblasti, od zneuZivéani socidlniho kapitdlu az k podpofe a ptfimému vytvareni korupcniho pro-
stiedi. K tomu dava transformujici se CR dostatek pifleZitosti.

Uvedeny typ transnaciondlnich socidlnich prostori vyuzivd mezindrodniho pfenosu socioeko-
nomického kapitilu, v€etné manaZerského i vyrobniho know how, a uplatiiuje se predev§im
v ekonomické oblasti. Teprve jejim prostiednictvim (pokud je to ekonomicky vyhodné) pronika
také do dal$ich institu¢nich, naptiklad také politickych sfér. Pfitom do zna¢né miry vyuZiva danou
sociokulturni zakotvenost, v pfipadé CR tedy ,,dédictvi“ socialismu eventuelng i starsi.

V soucasné CR se ale uplatiiuje i druhy typ transnacionalnich socilnich vazeb, orientovany
predevsim na oblast symbolickou a kulturni. Jde o seskupovéni cizich statnich pfislu$niki, expat-
riotd, ktefi se rozhodli imigrovat do CR, na zékladé jejich etnické, narodni, naboZenské ¢i jiné
prislusnosti k partikularnim socidlnim skupindm. V tomto piipadé hraje primarni tlohu oblast spo-
le¢né sdilenych hodnot a sociokulturnich symboli, po¢inaje jazykovou blizkosti (relativné rozsahla
prazskd anglofonni komunita, ustavena v prvni poloviné 90. let; prazskd a brnénska germanofonni
komunita), ptes oblast etnické prisluSnosti (viethamské a Cinské enklavy), az po sféru religijni
(némecka evangelickd cirkev v Praze, vyznamny podil Svédki Jehovovych pfi formovéni ukrajin-

22



Kategorie ekonomické kultury: cesti a zdpadni podnikatelé v CR na pocdtku 21. stoleti

sko-Ceského migracniho systému). Urcujici symbolicko-kulturni charakter tohoto typu transnacio-
ndlnich socidlnich prostor(, tvofenych imigranty do CR a jejich okolim, nenarusuje jejich sekundar-
ni socioekonomické ptisobeni a vyznam. Jednak v ramci téchto socidlnich skupin a komunit docha-
zi k vytvéreni vyznamnych socidlnich vazeb, které se projevuji i v ekonomické oblasti, v nékterych
ptipadech az formovanim etnickych (sub)ekonomik (Vietnamci, Ukrajinci ad., méné v piipad€ imi-
grantl z EU; k teorii etnickych ekonomik viz Light - Gold 2000). Ve druhé fadé tyto skupiny slouzi
jako diilezity hodnotovy zdroj, respektive referencni rimec obdobnych ceskych skupin. A kone¢né
zminované symbolicko-kulturni vazby mezi jejich ¢leny, jakkoli ,,slabé* v parsonsovském smyslu,
zaroven prilezitostné pfitahuji pozornost i transnacionalnich podnikatell prvniho typu, nebot i oni se
jich mohou tcastnit. Nékdy s nimi kooperuji, pfinejmensim v roviné pfedavéani informaci o eském
(ekonomicko-podnikatelském) prostiedi, jehoZ znalost je v piipad€ imigrantii podstatné vétSi nez
v piipad& mezinarodnich podnikateld, pro které je CR jen jednou z oblasti piisobeni. Prestoze tedy
prislusnici transnaciondlnich socidlnich skupin druhého typu byvaji vétSinou zaméstnanci ¢i drobny-
mi podnikateli a sami vyrazné&j$im zpiisobem neparticipuji na mezinirodni ekonomicko-kulturni
vyméné mezi CR a zemé&mi jejich pivodu, jejich vliv na prinik, distribuci a funkci zahrani¢niho
socidlniho i ekonomického kapitdlu v CR nelze podcetiovat.

ko ok 3k

Studium dané problematiky, kterd se stile ziejméji dostava do popfedi zajmu svétovych eko-
nomickych sociologli, v CR dosud ve v&$i mife nebylo provadéno. S vyjimkou J. Velernika,
ktery tomuto problému vénoval i né€kolik teoretickych studii (VeCernik 2002; 2003), v Ceskych
zemich neexistuje badatel, ktery by se danému problému soustavné vénoval (opfit jsme se mohli
jen o nékolik recenznich praci, které marginaln€ vénovaly pozornost i otdzkdm socioekonomické
kultury, aniZ z nich v8ak vzdy vyvodily relevantni zavéry — ptikladem budiz Pottcek et al. 2003).
NaSe studie je proto v tomto sméru toliko prvnim pokusem o proniknuti do této mimofadné zaji-
mavé a svrchované dilleZité problematiky.

Kvalitativni empiricky vyzkum, zaméfeny na oblasti ekonomické kultury a sociokulturnich
hodnot v procesu transformace ¢eské spolecnosti a jejiho pfibliZovani vyspélému svétu (institu-
ciondlné zakotveném v procesu priblizovani k EU), probihal v rdmci vyzkumného programu
oddéleni Ekonomické sociologie Sociologického tstavu AV CR na jafe a v 1ét& 2003. Vyzkum
kombinoval kvalitativni sociologickou a socidlné-antropologickou metodologii. V rdmci tohoto
vyzkumu bylo provedeno dvacet semistrukturovanych rozhovort s podnikateli v CR, ktefi jsou
v obchodnim styku s vyspélymi zdpadnimi zemémi (pfedev$im s EU). Pres relativné maly rozsah
vzorku byl vzorek konstruovan jako maximalné reprezentativni; volba respondentl vychézela
z konsensu vétSiho mnozstvi odbornikll — sociologil, socidlnich antropologt, politologi, ekono-
mu a ekonomickych historikd.

Vychozim bodem vybéru respondentl se stala srovnédvaci optika ,,Vychod - Zapad.“ Deset res-
jsou v obchodnim styku s EU, a dalSich deset podnikatelé zahrani¢niho piivodu, ktefi se pristé-
hovali do CR v 90. letech 20. stoleti za G¢elem podnikani. V&tSina z nich se pfitom neorientuje
jen na Cesky trh, ale podnikd v SirSi geografické oblasti. V obou skupinich byla rovnomérné
zastoupena riznéd ekonomickd odvétvi; §lo o jednoho zemédélce, Ctyfi podnikatele v oblasti pri-
myslu a pét podnikateld v terciarni sféfe. Zarovei jsme se snaZzili zohlednit i velikost firem a spe-
cifické postaveni Prahy a prazské aglomerace proti jinym oblastem CR. Vzhledem k tomuto
vybéru vzniklo zhruba deset parovych dvojic Ceskych a zdpadnich podnikatell, které budeme
v nésledujicim vykladu srovnavat (viz tab. €. 1).

23



Kategorie ekonomické kultury: &esti a zdpadni podnikatelé v CR na pocdtku 21. stoleti

Tabulka 1. Struktura vzorku respondenti

Specifikace typu Zahranicni respondent | o . ¢ Pocet
respondenti ¢. (zemé pavodu) respondent ¢. | respondentii
Zemédélstvi 4 (Kanada) 14 2
Pramysl| fy. do 10ti | prazské 2 (Svédsko) -- 1
zaméstnancti | mimoprazské 1 (Spojené kralovstvi) 15 2
fy. nad 10 prazské 3 (Némecko) 19 4
zamé&stnancii 7 (Francie) 12
mimoprazské 8 (Nizozemi, 11 2
Némecko, Austrilie)
Obchod | fy. do 10ti | prazské 9 (Spojené kréalovstvi, 20 2
a sluzby| zaméstnancti Spojene staty)
mimoprazské 5 (Kanada) 17 2
fy. nad 10 | prazské 6 (Spojené kralovstvi) 13 2
zaméstnanci
mimoprazské 10 (Spojené kralovstvi, 13 3
Kanada, Japonsko, 18
Hong - Kong)
Celkem 10 10 20

vvvvvv

charakter internalizovanych symbolickych a hodnotovych schémat, jinymi slovy ne/zkuSenost
s redlnym fungovanim komunistického reZimu. Z tohoto thlu pohledu pfedem vytykdme zavér,
Ze postkomunistickd transformace ¢eské spolecnosti je dosud v pIném proudu a o hlubSim pfibli-
Zeni Ceské a zdpadoevropské spolecnosti nelze hovofit. K pribliZeni doSlo v oblasti materidlniho
¢i formalné-institu¢niho zabezpeceni podnikatelskych aktivit, ale zatim se nekonalo v oblasti eko-
nomické kultury, predev§sim pokud jde o dynamiku podnikdni, a socioekonomickych vazeb.
Ceské pfislovi tuto distinkci vyjadfuje hrubg, ale vystizng: ,,Navrch huj, vespod fuj.

Dvoji kapitalismus: Zapad a Cesk4 republika

Fundamentélni odliSnost ¢eského podnikatelského prostfedi od zapadoevropského zdlraznila
naprosta vétSina naSich zdpadnich respondentll. Vysokd mira shody panovala i v tom, jaké jsou
odli$nosti obou typi. Slovy jedné respondentky’®, ,, kdyzZ jsem sem prijela poprvé, tak jsem se set-
kala se svym kamarddem M., ktery uZ tady byl dva roky. Chodili jsme po Praze a zrovna byl bur-
cdk, tak jsme chodili 7 jedny vindrny do druhy. Jesté prijel jeho dalsi kamardd, ktery déld byznys
po celym svété a ted jsme se dohadovali a vikali jsme Mikoldsovi: ,jak se miiZe byznys délat
jinak? Piece byznys je byznys. A M. se s ndmi hddal: ,na celém svété byznys je byznys, v Cesky

*Zaznamenané vyroky respondentil piSeme zasadné kurzivou. Magnetofonové nahravky interview a dalsi vyzkumny
material je uloZen v archivu autortl na Sociologickém tstavu AV CR v Praze.
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republice se to déld jinak. Jd jsem Fikala: ,to neni mozny°, ale bohuZel, po dvou letech jsem mu
musela ddt za pravdu, Ze na celym svété byznys je byznys, ale v Cesky republice byznys se déld
jinak ... Voni ten kapitalismus viibec nepochopili, pro né kapitalismus se rovnd vokrdddni dru-
hejch. “ Toto zjisténi koresponduje s piedstavou vétsiny Cechd, zjist€nou jinymi vyzkumy (Potii-
cek et al. 2003: 20-21), Ze jiZ sice neZiji v socialistické spolecnosti, avSak jeSté ani ne v kapita-

N 2

~ 66

Casné Ceské spolec¢nosti jeji ,,postkomunisticky* charakter, ,.ktery se vyznaCuje absenci oteviené
a férové hospodaiské i politické soutéZe a nedostateCnou ochranou prav obéant* (ibid.: 20).

Zcela jiny pohled ale reprezentuji ¢eSti podnikatelé. Také oni zdiiraziiuji dosud ,,nehotovy* cha-
rakter Ceské ekonomické transformace, piesto zpravidla hovoii o jeji celkové tispéSnosti v tom
smyslu, Ze vytvofila standardni ekonomické prostfedi. Vyznamny podil na této proméné - podle
jejich slov - maji oni sami. Respektive to, Ze se jiZ v komunistickém obdobi na vedoucich pozi-
cich snazili v rdimci moZnosti danych systémem uplatiiovat kapitalistické metody fizeni a organi-
zace prace, Ze jiz tehdy ,,mysleli kapitalisticky,* anebo se o kapitalismu poucili a zacali jej uplat-
tovat bezprostiedné po sametové revoluci. Toto vysoké sebehodnoceni v§ak mnohdy je jen vyra-
zem opakovani slov nejriiznéjSich polistopadovych rychlokvasenych ,,odbornik* a neoklasicist-
nich ekonomickych pfirucek, jimiZ byl na pocatku 90. let zaplaven Cesky trh. Svéd¢i o tom, Ze
lutnim pfijetim ,liberdlni*“ a neoklasické rétoriky, aniZ by vSak byla vZdy uvadéna do praxe
(podobné tomu ostatné bylo i v ¢eském politickém diskursu, viz Orenstein 2001: 61-94). Pravé
proto se pokladaji za zcela rovnocenné svym zdpadnim partnerim a kolegim, i kdyZ fungovani
rtznych typl zdpadniho kapitalismu vétSinou znaji jen z vnéjsku, zprostfedkované a nedokonale.

Tim nema byt feceno, Ze by ¢esti podnikatelé byli ke svému okoli méné kriti¢ti neZ jejich kole-
gové prichazejici ze Zapadu, ale nékteré véci si nechtéji pfipustit. ,,S dobou pred listopadem se
to vitbec nedd srovndvat, “ chvali poméry v soucasné ekonomice jeden prazsky Zivnostnik. ,, MoZ-
nosti jsou neskonale jiné, i kdyZ prostredi je mnohem tvrdsi. Rekl bych, Ze nejvic zdleZi na prav-
deé a poctivosti. Velice rychle clovék poznd, jestli md pred sebou zlatokopa nebo cloveka, ktery
chce poctivé delat.“ Ostravsky podnikatel v telekomunikacich ovSem zazil, Ze ,,zlatokopové
také mohou vyhrit: ,, Konkurenti byli az do pocdtku roku 97 na vrovni, Zddni zlatokopové. Ale pak
ti zlatokopové do toho zacali vndset lobbing, korupci a jind pravidla. “ Pak t€m ,,sluSnym* zbyva
pouze jedind obrana, totiZ nepovaZovat se za piisluSniky zdejSiho prostfedi. Uvedené zjiSténi
zaroven pripousti i vySe zminénou tezi o tom, Ze klicové osoby Ceské ekonomiky pretrvavaji
z predlistopadového obdobi, i kdyZ nékteré z nich zménily své zaméstnavatele/firmy.

Vzhledem k tomuto zdsadnimu rozporu v pohledu Cech a jejich zahrani¢nich kolegli je mozné
- pfi védomi jisté miry stylizace tohoto postupu — zaloZit koncepci vzdjemnych vztahti ¢eského
a zapadoevropského (i obecné zapadniho) prostfedi na polarnich protikladech v pojeti ekono-
micko-kulturnich kategorii. Pti této konceptualizaci se miiZeme opfit predevsim o dfivéjsi analy-
zy J. VeCernika (Vecernik 2002: 60-65, schéma 5 na s. 72), které dale prohloubime. Z kategorii
ekonomické kultury pfitom zminime pouze ty, které se z hlediska provedeného vyzkumu jevi jako

vvvvvv

Cas: orientace na minulost vs. orientace na budoucnost

Duraz na tradici, minulost, na diileZitost kofent, na znalost poméril. Tyto vlastnosti jsou nécim,
na co se v CR pii ekonomickych aktivitach nejvice, i kdyZz Casto nevysloveng, spoléha.

Prestoze v této oblasti postupné dochazi k proménam, ,, cesky pristup byl, zkusim to Fict do jisté
miry strucné a az primitivné, bylo to asi tak: ,my prece tady déldme ty vrtacky 50 let, tak co nds
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néjaky Némci budou poucovat, jak to md bejt?‘ Z tohoto diivodu ¢eské prostiedi nerado pfijima
zahrani¢ni poradce nebo dokonce manaZery/vlastniky, stejné jako - jak ukézal jiny probihajici
vyzkum - ¢eské emigranty, ktefi v priibéhu svého Zivota v rGznych zapadnich zemich internali-
zovali tamni socioekonomické vztahy (NeSpor 2002: 73-74). Hrdost na tradi¢ni dovednosti a pre-
svédceni, Ze jsou zdkladem uspéchu i po vstupu zahrani¢niho investora, ilustruje jedna succes-
story z vychodnich Cech: ,, Svym zpiisobem jsem byl i pred listopadem hrdy na to, Ze déldme rada-
ry, vysilacky, magnetofony, Ze vyrobky funguji, i kdyZ to neni Zddnd svétovd spicka. Lidé vymys-
leli nové vyrobky, byla tu silnd konstrukcni skupina, organizace vyroby také nebyla iiplné jedno-
duchd. Lidé to mohou uplatnit i v prdci pro tchajwanského majitele. Pocitac je sklddacka a po
elektronicko-technické strdnce to neni sloZité, spise po strdnce organizacni a logistické. Lidé se
spoustu veci museli naucit. Ale je videt, Ze se uméji ucit. V tom, co déldme, jsme uzZ nejvétsi vyrob-
ce v Evropé. I 7 hlediska firmy se ndriist vyroby od roku 2000 dodnes hodnoti velmi dobre - nékdy
pouZivaji slovo ‘miracle’.

Transformace by se tedy méli - podle nazoru vétSiny - ucastnit pfedevsim lidé, ktefi na tzemi
CR v komunistickém obdobi skute¢né Zili, znaji zdejsi specifika a jsou s to k nim piihliZet, niko-
li ,ptivandrovalci,* at jiZ reemigranti nebo zdpadni podnikatelé. Jejich investice jsou samoziejmé
vyhodné, jejich zkuSenosti je dobré ptevzit, ale proti jejich pfimému socidlnimu a politickému
vlivu panuje silny odpor, demonstrujici se naptiklad v ot4zce jejich volebniho priva a moZnosti
ziskat Ceské statni obCanstvi.

DalSim z projevi této Ceské ,,orientace na minulost* je ztuhly formalismus tfednich jednédni a pra-
covnich vztahl. Schopnost vykonavat préci je deklarovana (respektive jeji deklarace je vyZadova-
na) predevSim v podobé¢ formalniho vzdé€lani v prisluSném oboru. Naopak vitbec neni zohlediiova-
na kvalita dané¢ho vzdé€lani, anebo pouze kvalita formalné deklarovana (typickym piikladem jsou
vysledky statnich zdvére¢nych zkouSek na vysoké Skole, aniZ zaméstnavatel zohlediuje rostouci
diferenciaci v kvalité ¢eskych vysokych Skol). Prostiednictvim formalnich podminek pro vykon
povolani stat vaZe nékteré Zivnostnické profese a predevsim Ceské firmy samy vyZaduji toto for-
malni vzdélani (nebo alespori jeho stupetl), prestoZze mnohdy neni k praci skute¢né potiebné, ani ze
své podstaty nemiize byt vyb&rovym kritériem. Zapadni podnikatelé v CR (pfedevsim z anglosas-
kych zemi) proto nezapominaji zdiraziiovat, Ze jejich postoj je zcela opacny: V CR ,,clovek, kdy?
Jje inZenyr, tak se pocitd s tim, Ze je néco lepstho neZ normdlni clovek. Vidycky jsem rikal, kdyZ jsem
prijimal lidi, tfeba na to lakovdni, tak jsem tam postavil desku, dal jsem mu pistoli a rikdam: ‘Ukaz!’
ProtoZe, prakticky na to neni potreba, abys mél néjaky doporuceni. Kdyz? to neumis, tak to neumds,
to ti papir nepomiiZe. Ale tady, to je dalsi véc, Ze prosté, jd nerozumim tomu a viibec to nechdpu,
proc treba se rikd: ‘pane inZenyr a...‘, nebo ‘pane inZenyre,” a nereknou tomu cloveku jménem? ...
Prosté ten titul je soucdst mojeho vzdeéldni, ale proc bych mél mit, kolikrdt jd se divam treba na ty
titulky v televizi a von md ridky t7i tituly za sebou a pred sebou. Tak ono je to taky podobny v Némec-
ku a to je takovd maloméstdckd povaha téch lidi. “

Cesky manaZer ¢&i podnikatel se rdd prezentuje jako odbornik, protoZe obvykle vyznavé pravi-
dlo ,,co mdm v hlavé, to mi nikdo nevezme*. Vychazi tak ze zkuSenosti minulych desetileti, kdy
lidé Casto prichédzeli o mista z politickych diivoda a pravé ,,odbornost* byla ¢asto tim jedinym, co
jim v profesi zlstalo. Jak vzpomind zkuSeny inZenyr-strojai: ,, V osmasedesdtém jsem se postavil
proti vedeni fabriky. To mi nezapomnéli a vyloucili mé s tim, Ze jsem mél v kddrovejch materid-
lech ,neZddouci‘ na néjaky vyssi funkce. Tim jsem musel vic délat a vrh jsem se do techniky. Zna-
lostmi jsem se snaZil dokdzat, Ze to md smysl. “ Mnozi ale toto pravidlo v rdmci specifického kon-
kuren¢niho boje trochu upravuji: ,,co madm v hlavé, nikomu neddm*. Svédci o tom zkuSenost
z prazské nemocnice: ,, Existuje tady obava nekomu sdélovat své znalosti, ziejmé proto, Ze ten jiny
je ziskd a nadrizeného ohrozi v jeho pozici. Je to uiplné 7 jiného svéta. Americani jsou v mediciné
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z principu zvykli vyucovat, predndset, komunikovat, sbirat zkusenosti a jsou velice otevreni.

Princip ,,odbornosti se tak udrzel v ekonomice piedlistopadové elity a po kratkém ,,porevo-
luénim* mezidobi se prosazuje stile silngji: ,,Znovu se objevila spousta lidi, kteri museli odejit
kvili lustracim nebo vykoniim, a neni to jenom u nds. CoZ vidim jako nejnebezpecnéjsi. Treba jsou
odborné na vysi, ale maji uplné jiny styl prdce. “

Orientace na jiz dosaZzené vysledky, toto “usindni na vaviinech,* se pak projevuje i ve forma-
listni struktufe hierarchickych vztahii na pracovisti, kterd nedavd dostatek moZnosti rozvijeni
tymové spoluprice. V Ceskych firmach ,,jsou zavieny dvere. Prijdete do sekretaridtu, musite se
nahldsit, udelat si termin. A jd si myslim, Ze mnohdy je to jenom hra na néco, hra na to, abych
byl dileZitej. ... [JenZe] ta autorita se ziskdvd uplné jinak. “

Duraz na ,,odbornost* je pfitom v nékterych pfipadech dokonce kontraproduktivni. Zv1asté
tehdy, kdy ,,byt odborny* je dileZit&jsi, nez byt odpovédny. ,, V Cechdch moc nefunguje, Ze redi-
tel odchdzejici ze zkrachovalého podniku je prosté znemoznén a neni ddle zaméstndn. Kdy? pri-
sel z Chebu reditel, ktery dokdzal tamni nemocnici zadluZit zcela extrémnée, tak funguje ddl
v Usteckém kraji. A nikomu to nep¥ipadd divné. V privdtnim rezZimu by byla nesrovnatelné veétsi
odpoveédnost. Pri vybirdni lidi hraje néjakou roli odbornost, jenZe neni zvykem vyvozovat bez-
prostredni a primou zodpovédnost. “

Tradicionalismus v profesich je dale uzce spojen s fenoménem, jeZ budeme niZe nazyvat indi-
vidualismem spotfeby, je orientovan primarné na jedince (=sebe sama) nebo na rodinu, nikoli na
prosp&ch vétsiho celku, napfiklad jiné neZ vlastnéné firmy. Cesti zaméstnanci vétsinou neciti loa-
jalitu ke svému zaméstnavateli a ponévadZ nejsou s to uvazovat v delsi casové perspektivé, jejich
klicovym hlediskem je vySe aktudlniho (pfedev§im materidlniho) zisku. K t€émto otdzkam se jeSté
vratime, z hlediska ¢asové orientace Zivotnich trajektorii nebo vyvojové dynamiky podnikatel-
skych aktivit je vSak dileZité pripomenout alespoii tolik, Ze vétSina Ceskych zaméstnanct si dosud
neuvédomuje longue durée jejich aktudlniho socidlniho chovani. ,, Pro ty lidi tady je diileZitéjst
dostat meésicné plat. Dostat co nejvyssi plat. Ale neuvedomujou si, Ze je to beh na dlouhou vzdd-
lenost, Ze to neni zrovna jenom se kouknout, Ze tady dostanu plat a tady ho dostanu vyssi, tak oka-
mzité druhej rok preskocim tam a treti rok tam, cili ta fluktuace je obrovskd, jenom abych se dostal
k vyssim penéziim. Pomysiné vyssim penéziim. Momentdlné je to sice fakt, Ze v té penéZence vidim
o tu petistovku vic, ale rikdm - béZim na dlouhou vzddlenost, musim se orientovat na tu firmu,
kterd mé dd tu budoucnost. Co mi to pomiiZe, Ze jsem tamhle u malické firmicky, kterd mé nald-
kd na néjaky velky penize, udéld jeden projekt a vyhodi mé nebo zkrachuje?“ S tim souvisi i cel-
kové nastaveni rodiciho se ¢eského soukromého podnikéni, které bylo vicekrat nazvano divokym
kapitalismem. ,,Jestli chcete nazyvat kapitalismem akordt to, Ze clovéek jako je chamtivej, tak to
Jje nestastnd verze nikoli kapitalismu, ale ... v podstaté lumpdrny. Podivejte se na takzvanou ces-
kou privatizaci. Jd nezndm jedinej pripad, kterej by byl uispésnej. Vidycky Slo jen o to krdst ...
Stdhnu to pro sebe a potom, kdy? to jesté funguje ddl, tak fajn, kdy? to nefunguje, tak to zahodim.
... Co je to za kapitalismus? To je nesmysl. To je socialismus nebo cokoli. Je to neslusnost, hra-
bivost a nepoctivost.

Vinou vétSinového ,.Soku z budoucnosti* (Toffler) a fady negativnich osobnich zkuSenosti
z rodiciho se ¢eského kapitalismu, zptsobenych absenci jeho legdlniho rdmce a onou ,,divokos-
ti,* jakoZ i v dasledku nenaplnéni piedstav, které si vétSinova spole¢nost na pielomu 80. a 90. let
o kapitalistickém hospodafistvi vytvofila, doSlo k posunu i ve strukturni roviné. Redlné-socialis-
tickd spolecnost, jeZ v diisledku potlaceni Prazského jara (1968) a nasledné tzv. normalizace, ztra-
tila svou ustfedni kolektivni vizi, celospolecenskou teleologickou pfedstavu (Holy 2001: 33, 51),
ji sice nabyla v podobé¢ spolecenské, politické a ekonomické transformace po roce 1989, av§ak
jen nakrétko. Zahy se dostavila deziluze, ztrata zfetelné vyvojové orientace kolektivniho symbo-
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lického universa a predevs$im jeho cile (Poticek et al. 2003: 27). Tato absence celospolecenské
vize budoucnosti je v nékterych - spiSe ojedinélych - pfipadech spojovana s ,,postmodernim exi-
stencialismem,* s pfedstavou o pfekonaném charakteru a neuZitecnosti podobnych projektl; vét-
Sinou v8ak jde o skute¢nost, kterd je pocitovina jako tiZivy nedostatek. Jejim dusledkem je, po
naSem soudu, jeSté silnéjsi priklon k tradicim, které vysvétluji, eventuelné k materidlnim hodno-
tam, které aktudlné ,,dokazuji* misto ¢lovéka ve svéte. Jinak feceno, piestoZe v této oblasti docha-
zi k jistym zménam piedevsim vlivem zdpadnich podnikatelti ptisobicich v CR, svymi ¢eskymi
kolegy a podfizenymi nékdy chapanych jako The best practicionists, zdkladni rozdil v orientaci
na minulost/ptfitomnost respektive budoucnost mezi ¢eskou spolecnosti a jejimi zdpadnimi sou-
sedy stéle pretrvava.

Ve vztahu k ¢asu, pfedevS§im k minulosti, ma zdklad ekonomické chovani ¢eskych manaZeri
i zaméstnancu. Z dal$iho textu bude patrné, Ze odtud prameni i vztahy k socioekonomickym insti-
tucim, jakymi jsou kolektiv, stat ¢i majetek.

Jedinec a kolektiv 1.: kolektivismus vs. individualismus

Socialistické spolecenské uspofadani bylo ve své proklamované teorii - méné jiZ v praxi - piede-
v§im uspordddnim kolektivnim. Mezi jeho hesla patfilo rovnostafstvi, socidlni starost o niZsi
a marginalizované spolecenské vrstvy, stejné jako redukce stdvajici a nemoznost vzniku nové
vrstvy ,hornich deseti tisic. Pravé tyto charakteristiky se v okamZiku krize a padu komunistic-
kého systému staly dilezitymi ,,body obratu®. Nové vznikajici kapitalistickd spole¢nost si vzala
za cil tento “nezdravy kolektivismus* likvidovat. V neoklasicistni ekonomistické dikci polistopa-
dovych vlad pravé on zpiisobil nedostatky a stagnaci tehdejsiho Ceskoslovenska, jeho zaostavéani
za vyspélym svétem. Jako jedind alternativa bylo nabizeno disledné uplatiiovani socioekonomic-
kého uspofadani typu laissez-faire. Slo viak spiSe o proklamativni teze, neZ o jejich uvadéni do
praxe. Jak totiZ ukazuji rozli¢né sociologické vyzkumy posledni doby, vétSina Ceské spolecnosti
stale uvazuje v silné kolektivistickych a egalitarskych kategoriich (Mare§ 2001: 73; Pottcek et al.
2003: 36-40). Muze pritom jit o pretrvavani kulturnich hodnot, vytvotfenych a internalizovanych
v komunistickém obdobi, a také o jejich nové osvojeni po nékterych netaspéSnych ¢i nepopularnich
krocich polistopadové transformace - provedené vyzkumy na tuto otdzku neddvaji jednoznacnou
odpovéd. At jde o trvalou ¢i obnovenou vlastnost, velky vyznam pfikladany kolektivnim repre-
zentacim (a predevSim statu) je pro soucasnou ¢eskou spolecnost charakteristicky.

Individualismus se projevuje zaroven — ve spotfebé. Jeho ptivod miZeme zfetelné vidét v pred-
listopadovém obdobi, kdy ,,vstiicné chovani ... ve vlastnim domé nezacinalo, ale koncilo* (Holy
2001: 29). Vysledkem zmatenych nad¢ji, vkladanych do socialistického experimentu, se stalo
celondrodni heslo ,.kdo nekrade, okrada rodinu,” na jehoZ dosavadni platnost nds upozoriiovala
velka cast respondentll. Spotfebni individualismus tedy miZeme definovat jako snahu o maxi-
malizaci osobniho, pfipadné i rodinného i skupinového zisku na ukor celku; pfitom zisk je pred-
nostné vyuzivan k aktudlni spotieb&. V prvni poloving 90. let §lo, zejména mezi za¢inajicimi pod-
nikateli, o nejokazalejsi projevy veblenovské demonstrativni spotieby: ,,ono to nékdy piisobilo aZ
komicky, jako kdyZ se zavddeéla ta podnikatelskd kultura, kde ty ispésny manaZeri si to mévili tou
cenou obleku a cenou auta, jakoby vlastni hodnotu. Bylo to hodné rozsireny chovdni a byla to
najednou vrstva takovejch sebevédomejch mlddenci, kteri dokdzali prosazovat svou. “ Hospodai-
skd krize druhé poloviny dekady vétSiné téchto novych podnikateld, ktefi se vyrojili v celém
byvalém vychodnim bloku, rychle zlomila vaz. Postupné vic¢i nim rostl i spolecensky odpor.
S timto typem demonstrace osobniho uspéchu se proto jiZz v Ceskych zemich nesetkdvame, coz
jeSté neznamend, Ze doSlo ke sniZeni miry celospole¢enského spotiebniho individualismu.
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Jednim z ptikladi, ktery byl zachycen ve vétSim mnoZstvi rozhovord, je vysokd mira fluktua-
ce zaméstnanct, ohliZejicich se toliko na aktudlni finan¢ni zisk. Neméné dileZita vSak je v pra-
covnich vztazich i mira participace na spolecné tymové prici, nebo na spolupréci riznych sub-
jektl. Zde se pritom setkdvdme se stejnymi nedostatky, které vedou k absenci firemni loajality
zaméstnancu. Podle typického respondenta, ,,mnohde se o tu tymovou prdci moc nesnaZej. Z téch
duvodii, aby nebylo ohroZeno jejich misto ... Informaci, kdy? si nekdo podrzi a nedd ji ddl, tak tim
zabrdni, aby ten druhy mohl sprdvnée vykonat svoji prdci a tim pddem ten tym nemiiZe fungovat.
Jiné respondentka, piivodem z Kanady, se zase po negativnich zkuSenostech s ¢eskymi zamé&st-
nanci rozhodla jiz vice je nezaméstnavat: ,, Meéli jsme nékolik zaméstnancii a to jsme totdlné vzda-
li, protoZe nejenom to, Ze nds jeden clovéek okrad ... kdyZ? reknes nekomu: ‘Muzes odnést ty hrnky,
ndm prisli zdkaznici’, ona mi na to rekne: ‘to neni moje prdce, jd tady nejsem uklizecka’... [a pTi-
tom] pracovni mordlka tady téhle slecny nebo i toho druhého [pracovnika] - hrdli si hry na
kompjitru a soukromy hovory.“ V téchto oblastech dochazi vlivem konkurence na trhu préice
k postupnym zméndm, avSak dosud jen velmi pomalu. Konkurence sama navic nestaci, nebot
mnohdy vede k jesté siln€jSimu individudlnimu sebezdchovnému jednéni, ke snaze udrZet si pozi-
ci za jakoukoli cenu.

VEtsi vliv ma proto setkdni se zapadni pracovni etikou, s kulturou intra- i interfiremnich vzta-
hi, kterd se do CR dostava prostfednictvim zahrani¢nich investic. Pozitivni vliv této firemni
mordalky si pfitom uvédomuji vSichni zacastnéni. Zaroven plati, Ze toto globdlni pusobeni si
mohou dovolit jen relativné velké a stabilni firmy, jimZ se kratkodoby pokles zisku v disledku
nejriznéjsich ,,obrannych strategii* proti firemni kultufe v delsi perspektivé vyplati diky celko-
vému poklesu ndkladd na kontrolu. ,,Vychova zaméstnancii k poctivosti a k vétsi efektivité vza-
jemné spoluprice je vSak dlouhodoby proces. Naopak mensi podnikatelé, coz byl posledné cito-
vany pripad, situaci fesi za cenu vys$ich transak¢nich nakladu, stejné jako v ptipad€ obchodnich
kontaktd s jinymi subjekty: ,,My v podstaté necpeme nikomu faktury. Jd vikdm: ,Dobre, faktury
existujou. Ale poslete mi to na bankovni konto a aZ tam ty penize budou, tak si miiZete vyzvednout
zboZi.‘ [Je to tak,] protoZe jsme se s tim [nepoctivosti] setkali. Vod lidi, ktery nepocitdte, Ze vds
okradou, tak vds okradou. Prosté jednoho dne se rozhodnou, Ze vam prosté nezaplatéj. “ Tato
a podobné reakce jsou vysledkem Spatnych zkuSenosti Ceskych i zahrani¢nich podnikatell s nega-
tivnimi ddsledky spotifebniho individualismu 90. let; pokud v nékterych sférach dochazi ke zlep-
Seni, je tomu tak zejména pod tlakem velkych zahrani¢nich firem, které jsou s to vnutit svému
okoli vlastni ,,pravidla hry.“ To ovS§em neznamena jejich absolutni poctivost, mnozi zdpadni pod-
nikatelé naopak svrchované vyuZzivaji sociokulturnich i pravnich slabin ¢eského prostiedi.

S timto typem bezohledného individualistického jednéni, které dosud je pro podnikatelskou
sféru CR typické, souvisi také nizka celospoleenskd angazovanost v nepolitickych, ob&anskych
aktivitdch. Lokélni Ci regiondlni védomi, stejné jako mira participace na zajmovych, ekologic-
kych, naboZenskych, charitativnich a dalSich aktivitich je v porovnini se zemémi EU velmi
nizkd. Naopak je zdirazfiovana role stitu, respektive ,,modernizace skokem,* snaha ,,vydat se
modernizacni cestou, jiZ je vlastni spiSe logika velkého vzmachu neZ logika malych krok a drob-
né prace” (Poticek et al. 2003: 34). Podobné velkd ¢ast dosavadnich aktivizaci ,,nepolitického
obcanstvi“ byla spojena s védomim celospolecenskych krizi a s pokusy o jejich okamZité radi-
kalni feSeni. Slo o aktivity spiSe revolu¢niho neZ evolu¢niho charakteru, nemajici dlouhodobé&jsi
celospolecensky dosah, po jejichZ odeznéni vétSina ucastnikii upadla do dosavadni letargie
a nezdjmu o jiny neZ tzce osobni prospéch. Jinak feceno, pouZijeme-li tradi¢ni popperovy klasi-
fikace, §lo o snahy o uplatnéni ,,utopického* nikoli ,,dil¢iho* inZenyrstvi (Popper 2000: 55-60),
tedy o piimy protiklad fungovéani oteviené obCanské spolecnosti. Podobné je tomu i v piipadé
ekologickych aktivit. Ty se sice na sklonku komunistického rezimu staly ddleZitou platformou
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kritiky vladnouci skupiny a socialistického systému viibec (Holy 2001: 149), avSak zdhy po pie-
vratu byly diskreditovany neoklasicistni koncepci rychlého ekonomického ristu bez ohledu na
environmentalni disledky. Ekologické hnuti dostalo ndlepku extremismu, nebot socialisticky
diraz na vyrobu byl nahrazen obdobnym, tentokrét kapitalistickym diirazem na totéZ. Ani nej-
doSlo v zapadnich spolecnostech. Podle L. Holého tak dosud vychazi z piedstavy, Ze ,,hlavnim
argumentem pro ochranu Zivotniho prostiedi je lidské zdravi, zdravi déti a pfiStich generaci,*
nikoli ,,spravcovsky* (stewardship) vztah k pfirodnimu prostfedi jako k svéfené hodnoté (Holy
2001: 150). V podobném vztahu je v CR i obansk4 spole¢nost vzhledem k politickému celku -

narodnimu statu. Jde o sluZebné postaveni, které dosud nebylo Sifeji zpochybnéno, ponévadz
tstfednim z4djmem vétSiny populace je vlastni prospéch.

Vztah ke stdtu: pasivni vs. aktivni

Za tzv. normalizace ustavené heslo ,.kdo nekrade, okrdada rodinu* prokazalo i béhem transformace
nebyvalou Zivotnost. Spotiebni individualismus ¢eské majority se projevuje i v jejim vztahu ke
postoj se stile opird o tuto ideologickou koncepci 19. stoleti (Holy 2001), jak ukézala naptiklad
eskalace nacionalistickych va$ni v priibéhu parlamentnich voleb v roce 2002. Presto je stit velkou
vétSinou populace vniman rovnéz jako ustfedni modernizacni a obecné socidlné-fidici Cinitel. ,,Stat
v o€ich vétSiny obc¢ant hraje v rozvoji spolecnosti hlavni roli, kterou si dokonce pieji posilit.* (Potl-
na druhou stranu nebrani vidét v ném nepfitele, jehoz hijemstvi je zabydleno neschopnymi tredni-
ky, nepritele kterého je mozné kdykoli Sidit. Ddvat mu co nejméné a naopak maximalné vyuzivat
jim poskytovanych moznosti. Pasivni pojeti vztahu ke stétu, aktivizované smérem k individudlnimu
(najmé hmotnému) prospéchu, se projevuje i v pfipadé vztahu statu a podnikateld.

Od statu se ocekava, Ze bude vytvaret zdravé podnikatelské prostfedi a necini-li tak, podnika-
telé se neciti vinni, pokud jej okrddaji neplacenim dani a dalSimi prvky Sedé ekonomiky. Tuto
nefunk¢nost instituciondlniho prostiedi, patrnou predevs$im v ramci legalnich struktur, a k ni kom-
plementarni neochotu participovat na vefejném déni, pfitom plné vyuZzivaji jak cesti tak i zapad-
ni podnikatelé a firmy. Plati, Ze ,, nékteri z investorii se velice rychle tomu vznikajicimu prostredi
a mekkym podminkdm legislativnim prizpiisobili a vyuZivali ho, “ byt tento soud samoziejmé jen
maloktefi z naSich respondentti byli ochotni vztdhnout i sami na sebe. Jeden piivodné anglosasky
obchodnik vSak presto prohlésil, samoziejmé vyménou za slib anonymity, ,,vite, jd tady dané
neplatim. To nemd cenu, nechci ten systém podporovat. Ne, neni v tom snaha zbohatnout;i kdyz
platim tak tretinu toho, co bych mél, je to moje prdvo na nespokojenost s tim systéemem tady.
Nechci na tom zbohatnout, vytvdrim si svij vlastni svet, ve kterym Ziju a pomdhdm jinym. A samo-
zrejmé to deéldm tak, aby se na to neprislo. Ale podporovat ty zkorumpovany iredniky, ten stdt,
kterej si ty prachy nechd ukrdst nebo je spatné prerozdeli, tohle podporovat fakt nechci. A ani
Z toho nemdm Spatny svedomi.“ V piipadé podstatné Casti Ceskych podnikateli, pfedevSim
malych a stiednich, pfitom plati v podstaté totéZ - ov§em s tim rozdilem, Ze vétSinou neciti moral-
ni zavazek - jako citovany obchodnik - ,,uSetfené* penize investovat do konkrétni charitativni ¢in-
nosti (coZ uvedeny podnikatel déla).

Dal3i zdpadni podnikatelé, piichazejici do CR, od statni spravy pfinejmensim poZaduji - nutno ¥ci,
Ze mnohdy nikoli neopravnéné - lep$i politiku vii¢i malym a stfednim podnikatelim: ,, Proste, kdyz
clovek md malou firmu, tak nedostane ani, ne, nemluvim o financni pomoci od vlddy, tu jsem ani
nechtel, ale chtel jsem, aby mnée pomohli treba, pokud byli teZkosti, s placenim socidlniho [pojisténi].
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Prosté nebyla zakdzka, nebyly penize, vyplaty se platit musely ze zdkona, no a ted byly odvody, ktery
Jjsou tady strasné velky. No a, prosté ty urady pracuji tim zpusobem, je to mald firmicka, md dluh,
nezaplatila v terminu, hned kaZdej de po nds. A dostali jsme se do situace, kdy jsme méli velkou zakdz-
ku, jsme delali dvere, asi osm set dveri, to byla velkd zakdzka, kterd nds z toho skoro vytdhla, ale jesté
Jjsme méli dluh na DPH. To jsem Sel za reditelem toho odboru, a protoZe jsme dali Zddost o spldtko-
vy kalenddr; abysme to prosté mohli v ridkym slusnym case splatit, protoZe jsme to chtéli splatit. No
a prisla ndm odpoved, Ze se zamitd, a bez ditvodu. Tak jsem zajel na ten odbor za reditelem a rikdam
mu: Podivejte se, na vidde a na televizi vidite pordd, jak maj plnou hubu toho, jak pomdhdme malym.
Jsou tady tadle garantita a tadle. My od vds Zddny penize nechceme. Jd chci po vds, jenom abyste mi
umoznili ten dluh zaplatit, a pokud mozno odpustit to pendle, protoZe jd si myslim, Ze stdt by nemel
byt lichvdri:* A on rikd: ‘jak to myslite?‘ Jd rikdm: ‘pokud nékdo si ddvd pres padesdt procent virokii
rocné, ... tak to je u mé lichvdr: ‘On Fikd: ‘no, tak to neberte.‘ Jd rikdam: ‘podivejte se, vy mé reknéte,
Jjestli mné ddte ten spldtkovej kalenddr nebo ne. A jestli reknete Ze ne, tak tady jsou klice vod fabriky
a béZte to rict prednostné lidem a jd koncim dneska. Jd jako nejsem, jako Ze bych na tom Ipél.’ ...
‘No, to tak nemiiZete a to, ale ja mdm prikaz, jd nemiZu’ [Fekl on]. ... Tak jsme urcitou dobu jesté jeli,
abych mohl zaplatil vSechny dodavatele, protoZe jd jsem to bral jako [Ze] dodavatel je na stejnej lodi
Jjako jd. Malej, doddvd mi barvy nebo co. A jd jsem mu tam vikal: ‘jestli mé donutite to zavrit, tak vam
garantuju, Ze stdt vode mé nedostane ani korunu, ani korunu.‘ A tak to dopadlo, jo. Zaplatil jsem
vSechny prakticky ty likvidace nebo ty koupé s prodejem uplné v klidu, protoZe kdyZ bylo soudni stdni,
aby tam prisli ty, co jsem jim dluZil, tak tam nikdo neprisel.

Jsou-li podobné strategie jedndni z pozic zdpadnich podnikateld, podnikajicich v CR, v jejich
matefskych zemich ponékud netypické, tim spi§ ovSem plati pro podnikatele ceské. A stejné tak
jejich odtivodnéni, vychazejici z predstavy stitu, ktery bere, aniZ by byl s to néco pfinést: ,, Tady je
zvykem nechat vykrvdcet Zivnostniky, protoZe na né miiZeme snadno a miiZeme je vydusit danémi. “

Obecné je kritizovana korupcnost ¢eského prostiedi, vysokd provazanost ekonomické a poli-
tické sféry, nekompetence a rigidni formalismus ufedniku. ,, 7im, Ze nase vyplata pro predstaven-
stvo je v niZsich rdadech neZ treba v jinych stdtnich podnicich, tak neni o mista ve vedeni mezi poli-
tiky nastesti takovy zdjem. Ti lidi nejsou schopni, je to cisté lidskd lenost se pripravit na konkrét-
ni problémy. Néekdo je nabrifuje a oni to jenom dokola papouskujou.

Pravé proto se vétSina podnikateltl snazi nemit stét Ci statni spravu, at uz na jakékoli trovni, za
smluvniho partnera a pokud, tedy pocitd s vysokou mirou nespolehlivosti a korupénosti téchto
organt. Stejné jako s byrokratismem statni spravy, ktery ovSem ti respondenti, jenZ maji zkuSe-
nosti s rakouskym nebo némeckym prostiedim, ¢asto srovnavaji pravé s nim: ,, Formalistni pri-
stup, ten tady urcité je. Je to asi dany historicky, uz vod Marie Terezie, to je pristup némecky
a rakousky. To mné vadi, ale vadi mi to jednak v ty formdlni strdnce, Ze prosté ty predpisy jsou
nesmyslny, Spatné naformulovany, spatné vymahatelny, ale ta buzerace je naprosto neobejitelnd
nebo nepominutelnd. Jsem k tomu cdstecné kritickej, myslim uredniky, ale cdstecné jim to tu jejich
identitu, ten jejich status prosté posiluje takovym zpiisobem, Ze ho chtéj prosté procvicovat.
Z fidkyho ditvodu to chtéj procvicovat. ... A co je zajimavy, Ze si toho viibec nejsou jako védomi.
Jako mdm pocit, Ze ty virednici jsou schopni kritizovat vSechny ostatni viredniky a viibec si nevsim-
nou, Ze oni jsou uplné tim citankovym prikladem. ... A jesté je tady takovd zvldstni praxe, kterou
teda investori zvenku treba nebo podnikatelé zvenku tady naprosto presné pojmenovali, a to je to,
Ze tady na uradech nejsou jasny pravidla hry, coZ je samozrejmé problém. On je to problém pro
kazdyho, ale pro lidi zvenku je to straslivej problém. ... Uredni postup se déje viastné skrz vyjed-
ndvdni. Prosté chodi se na urady, tam se vyjedndvd tvdri v tvdr v podstaté, protoZe ty pravidla
Jjsou nejednoznacné naformulovany, nejsou dany a nebo programové nejsou dany, abyste musel
absolvovat labyrint apardtu, kterej se musi ridk uspokojit.
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Dulezité je proto pripomenuti dalSiho z naSich respondentil, ktery dobife zna souc¢asnou vycho-
doevropskou situaci, Ze pasivni vztah ob¢ant ke stitu miZe mit své kofeny spiSe v roviné kul-
turni, nez Ze jde o bezprostfedni dédictvi komunistického reZimu (které ovSem tuto situaci vyraz-
né posililo): ,, Nakonec, kdybych mél udélat takovy absolutni, cernobily rozhodnuti, jako kde je ta
pravda, kdybych teda mél se rozhodnout, kdo md realistictejsi pohled, jestli teda lidi zvenku, nebo
lidi vodsad, ... pro tu pragmaticnost toho pohledu bych pouZil to vnéjsi hledisko téch cizincti,
ktery sice pomiji tu ceskou komplikovanou ndturu, ... nakonec pro tu praxi, pro to nastoleni toho
poradi diileZitosti a takovy ty kritéria, ktery umozZnéj néjakou efektivitu a prosté néjakej proces,
néjakej systém, tak musim spis preferovat spis ten pohled zvenku nez ten pohled vnitini. Myslim
si, Ze by pomohlo ubrat 7 ty Siroky slovansky duse, kterd neni tak uplné ruskd ani polskd, ale nemd
tam tak daleko, si myslim. Jako umét véci zasmodrchat a zkomplikovat, to je neuvéritelny. A jeste
si na tom zaklddaji, prosté kdyz uZ se véci nedarej v materidlu, tak aspori v ty dusi, tam to nikdo
nedokoukne. Cesi umi jako Rusové, nikdo neumi tak krdsné trpét. Ty Rusové, ty to uméj teda
vychutnat, to utrpeni. Cesi to maj v takovy ziedeénéjsi formé, umi si vychutnat tu nep¥izeri osudu,
projevujici se tieba pravé ve vztahu stitu k podnikatelskym subjektim.

Civilizac¢ni rozdil proti Zapadu je podle nékterych stéZovateld natolik markantni, Ze by vitali
i ur¢ity druh revolu¢niho feSeni:,, Urednici si viibec neuvédomuji, Ze jejich posldnim je to udélat
co nejrychleji, s co nejmensimi ndklady pro vds. Podle nich jste obtiZny hmyz, ktery neustdle
nécim obtéZuje. Ceské republice by nejvic prospélo, kdyby nds Evropskd unie odmitla. To by byla
rdna, kterou potrebujeme. Dneska uZ mezi ndami a Unii stoji uplné jind hranice nez ta, kterou tvori
celnici. Tu tvori nasi urednici, nasi soudci, nase politickd kultura a prostredi, jak se dd podnikat.
Nutno ovSem zopakovat, Ze podnikatelé vétSinou stitu také nezlstavaji nic ,,dluzni.*

Jedinec a kolektiv II.: neformdlni socidlni sité a korupce

Jednou z cest, jak zmenSit negativni dopad fungovani ,,statu, ktery bere* na jedince ¢i jeho pod-
nikatelské aktivity, cestou fundamentdlné blizkou ¢eskému spotfebnimu individualismu, je jedna-
ni na hranici legality (fungovéani neformélnich socidlnich siti) nebo i za ni (korupce). Riizné mezi-
narodni vyzkumy z posledni doby, jakoZz i zkuSenosti naSich respondentt pfitom napovidaji, Ze obé
praktiky jsou v soucasné CR velmi roziifené. Sit& pratel, nebo tfeba spoluzékil ze stiedni & vyso-
ké Skoly, maji v ¢eské populaci dlouhé trvani a slouZi jako hlavni zdroj informaci o pracovnich pii-
leZitostech, kontraktech atd., stejné jako motivacni faktor pfi rozhodovéni ve zdanlivé nestrannych
konkurznich fizenich. ,, Prostor pro korupci je v tom, aby lékar viibec s pojistovnou ziskal smlou-
vu. Jd jsem ji ziskal tim, Ze mi ji prenechali prdtelé. Sami ji ziskali proto, Ze méli néjakou pozici.
Nemusela to byt korupce materidlni, ale funguje.“ Déje se tak v mife, kterd je na Zapadé€ napros-
to nezvykla. ,,Je to hodné zaloZeny tady na osobnim kontaktu. Jeden z faktorii je to tykdni, to je
nestastny. Tady si vSichni zacinaj hned tykat, velmi rychle. Jd jsem proti tykdni ... abych si tykal
v prdci, to si myslim, Ze velmi nici pracovni vztah téch lidi a tito lidé, kteri nemaji schopnosti jiné,
tak se snaZi ... si vytvorit kolem sebe takovy to prostredi, Ze ‘Jd to tomu Frantovi nemiiZu udélat,
kdyZ si s nim tykdm.’ ... A potom, lidi po roce 90., kdo se sem dostal? ProtoZe ten Franta znd tam-
toho Pepu, tak vekl: ‘Pocem, tady ti ddme dobrej plat.” A to bylo zase na zdkladé néjakyho kama-
rddstvi.“ Tyto sit€ jsou nadto doplnény vysokou mirou korupce piedevSim statnich afednikid Ci
zaméstnancl vétSich firem (coz vyplyva z jejich neloajalnosti vici zaméstnavateli).

VEtsina zapadnich firem, podnikajicich v CR, na tyto korup&ni praktiky odmita pfistoupit, nebo
to alesponl tvrdi: ,,Jd bych nikomu nedal ani korunu. Ale oslovuji nds ruzni zprostiredkovatelé
a rikaji: ‘my bysme mohli tohleto zaridit a tohleto zaridit.’ A kdyZ se clovék zeptd, kolik za to chte-
Jji, Fikaji: ‘to zdleZi na tom, kolik md zase plynout zpdtky.” ManaZer firmy zaplati Cdstku, tu vyu-
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Ctuje a ode mé dostane zpdtky zase 10, 20 nebo 50%. TakZe on sdm okrddd vlastni firmu. “ MenS$i
firmy vSak v této situaci vétSinou nemaji na vybranou a nakonec korupcnimu prostiedi podléha-
ji, nebot jinak by byla ohroZena jejich samotnd existence: ,,No, v podstaté jsme Zjistili, e proti
Cemu jsme se hrozné brdnili, zezacdtku jsme rikali, co by clovek nékoho podpldcel, co by clovek
nékomu nosil kytky a bomboniéry, kdyZ se chce nékam na vradé dostat. Ale clovek potom se vzdd
a zjisti, Ze bez toho se viibec nikam nedostane, takZe by se musel zase vrdtit zpdtky do Kanady,
protoZe jinak by se tady zcvoknul a viibec nic by tady nevyridil. BohuZel ta korupce je tady nesku-
tecnd, neskutecnd. “ Je-li vS§ak mira korupcnosti a vyuzivani nejriznéjSich socidlnich siti pomér-
né vysoka i mezi zahrani¢nimi podnikateli v CR, o to v&t§i je mezi samotnymi Cechy. ,, Korupce
Jje povysena na provizni systém. To se stalo tak rozsdhlou spolecenskou praxi, Ze uZ to neni pejo-
rativni. Jedna 7 klasickych korupci byla v oblasti vicepraci. Musela byt nejniZsi cena, a proto se
v drtivé vetsine pripadu slo vplné Silené pod redlnou cenu. Z vicepraci slo pro sprdavné lidi sprdv-
né procento. Provize pritom nejdou do ucetnictvi. Nékteri pracovnici zadavatele treba maji vazby,
nebo nékdo z rodiny mél vazby na firmu, kterd doddvala telekomunikacni materidl. Zakdzku jste
dostal tehdy, kdy? jste nakoupil u téhle firmy. PrestoZe byl materidl podstatné draZzsi, neZ kdybys-
te ho koupil u jiného dodavatele. O tom to bylo. Enormni marZe je ten uplatek. A nedostdval ho
lrednik Ceského Telecomu, ale podnik, ktery provozoval tieba jeho bratranec.

Jde o neblahé dédictvi ,,nedostatkové ekonomiky* komunistického stitu, kdy jinak neZ pro-
sttednictvim téchto semilegalnich a nelegalnich praktik nebylo lze ziskat patficné zbozi Ci sluz-
by, ovSem dédictvi, jehoZ mira se zfejmé v posledni dobé stuptiuje, alespoii v ptipadé stitni spra-
vy. Podle jednoho respondenta, ktery mél zkuSenosti s némeckym prostiedim, pfitom jde o vysle-
dek relativné velkého - a proto ,,asocidlniho* - rozdilu mezi Spi¢kovymi Ufednickymi a manaZer-
skymi platy a maximdlni vyS$i podpory v nezaméstnanosti ¢i vyplaceného dichodu. Lidé se tak
prosté ,,zabezpecuji na hor$i casy,* které mohou nastat prakticky kdykoli, ipso facto Ze se do téch-
to struktur jiZ jednou zapojili.

Zastupci zahrani¢nich firem obvykle uvadéji dva divody, pro¢ se nechtéji zapojit do korup¢-
nich siti. Podniky, které maji zdjem o vefejné zakazky, trvaji na soutéZi, kde by méla rozhodovat
mimo jiné dobrd povést firmy a jeji zndmé jméno, zatimco v korupénim prostfedi rozhoduje vyse
tplatku, takZe vyhodu ,,dobrého jména* nemohou uplatnit. Podnikatelé, kteti se o vefejné zakaz-
ky v CR nezajimaji, naopak obvykle nemaji diivod uplacet - a zpravidla také vétSinu svych vyrob-
kt (aZ 100%) vyvaZzeji. Jejich firmy jsou pfirozenou soucésti globalniho prostfedi a se socioeko-
nomickymi zvyky Ceskych zemi nemaji mnoho spole¢ného. Na druhé strané existuje silny sektor
vyrostly na stitnich zakdzkéach a dotacich (stavebnictvi, telekomunikace, chemie, zdravotnictvi),
ktery dava korupci zna¢nou setrvacnost: ,, Mamuti, kteri tim vznikli, ty enormné velké firmy potre-
bujou Zrdt, maji obrovskou spotiebu. Do toho musite tlacit stdtni zakdzky, které se drZi pres kon-
takty s politiky. “ Podobné je tomu i v nékterych specifickych regionech, v nichz se v disledku
staitem subvencované hospodaiské restrukturalizace setkdvame s vy$§i mirou korupcniho chové-
ni, neZ je tomu jinde. Jinak feceno, ukazuje se negativni vliv vefejnych zakdzek na ekonomickou
prosperitu, negativni korelace mezi vysi statni (Ci jiné vefejné) podpory a produktivitou préce.

Rizeni: pFimé jedndni vs. manipulace

Vyhybavé, neprihledné a nékdy 1 podvodné chovéni, které umoZziiuje obchédzet naroky statu, se
v ¢eském prostiedi promita jak do obchodnich jednani mezi podniky, tak i do vztahii uvniti firem.
Zamérné se tak opousti pole racionality a misto ni nastupuji emoce a mocensky natlak. Modely
takového chovéani maji ptivod pred listopadem 1989. Jeden ze vzori popsal pamétnik, ktery patfil
k managementu zemédélského druzstva za socialismu: ,, Partaj v roce 1988 vidéla, Ze uZ je konec,
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a tak se snaZila. U stdtnich podnikii volili Feditele zaméstnanci, to je taky pakdrna. Nemél jsem
v podniku spatné postaveni, a tak lidi 7 vedeni za mnou prisli a rekli: ‘Budes presvédcovat lidi, aby
zvolili stejného reditele.* Ten teditel byl hodny pdn, ale nemél chut se angazovat, nebyl ridici typ.
Tak jsem rekl: * Jd to déelat nebudu. At kazdy voli, jak chce. A oni na me: ‘Sdm chces délat reditele,
kdyZ nechces podpofit.* Rikdm na to: ‘Nechci délat veditele, ale koho volit, je kazdého véc. < Samo-
zirejmé byl jeden kandiddt. Tak dlouho mé nutili, aZ to se mnou svihlo. Mél jsem ve triatviceti infarkt.
Sest mésicii jsem byl v nemocnici a pak jsem odesel z podniku. “

Tradi¢ni postupy pritom CeSti manazefi pouZivaji i pfi fizeni ,kapitalistickych® podnikil. Jeden
z manaZerd firmy s némeckym vlastnikem pfirovnal snahu motivovat zaméstnance k préici s détmi
na pionyrském tibote: ,,Spontdnni a tvurci iniciativa se sama nedostavi. Je vysledkem velmi usi-
lovného piisobeni managementu. Vyvolat ve firmé nebo v jakémkoli pracovnim kolektivu chut ke
spoluprdci a ochotu vlastniho nasazeni, loajality k vkolu, to je vidy ukol ridici skupiny. A neni to
otdzka politického rezimu.“ Sami zaméstnanci si nékdy manipulaci uvédomuji a dokonce kvili ni
méni praci: ,, Cesky majitel byl strasné divoky, cholericky, vztekly, porady s nim - to bylo jedno ner-
vové zatiZeni za druhym. Tady, v cizim podniku, i kdyZ ze zacdtku slo o hodné a bylo to tvrdé, tak
vztahy mezi lidmi byly daleko korekinéjsi a klidnéjsi. Nékdy se na poraddch i Zertuje.“ Neobvyklé
postupy Ceskych manaZerti prekvapuji pfi jedndnich mezi firmami ty, ktefi jsou zvykli na zapadni
podnikatelskou kulturu: ,, Na Zdpadé, vseobecné receno, je to opravdu komercni vztah. Jd bojuji za
SVé, ty za své, klidné se tady u stolu pohdddme. MiiZu Fict vSechno, aniZ by se druhy urazil, je to fair.
S Cechy je to pordd balancovdni na hrané, bojim se, abych druhému neubliZil. Ten se urazi, ten se
neudrZi, prosté mi neni partnerem. A jakmile citite, Ze se nékdo nastval, musite couvnout, protoZe
nechcete, aby jedndni skoncilo. Na rovinu jednat o obchodeé, to lidé jeste neumi. Misto toho je to
pordd takové podbizeni. Musim se snaZit zdkaznikovi néjak zalibit. Zdkaznici toho velmi zneuZivaji
a mysli si, Ze jsem vydany na milost a nemilost jejich liboviile. A jakmile jsem jen ndznakem tvrdsi,
zacnou hned: ‘No to mi tady nemiiZete rict.” S podtextem: ‘Bud’ pristoupis na moje podminky, nebo
si sbal kufry a jdi.’ To je zneuZivdni pozice zdkaznika.

ProtoZe jsou CeSti podnikatelé a manaZzeti zvykli manipulovat, pfirozené maji obavy, Ze budou sami
manipulovani. Za jejich hlavni obrannou strategii 1ze povazovat odmitani odpovédnosti: ,, Kdyz muij
podrizeny udéld chybu a nezatluce ji, priznd se, rekneme — ano, je to chyba, budeme ji resit. To se
stane, pokud to neni vyslovené néjakd bota. Jinde ale jsou vztahy takovy, Ze si kaZdej sedi na svy neo-
mylnosti a nezZ bych pomohl tomu druhymu, tak ho za to setnu. To je ten trosku socialistickej pristup:
“Tys byl chytrej a ted si t¢ vychutndm.‘ Pak je jasny, Ze nikdo nechce rozhodovat a jsou i celd odde-
leni, ktery se zbavujou odpovédnosti.* Utk pred odpovédnosti je disledkem politickych zasahtl do
ekonomické sféry za minulého rezimu. Tento piistup ale ziskal jeSté dal$i motivaci, kdyZ byli podni-
katelé i zaméstnanci konfrontovani s novym ekonomickym prostiedim, kde se zprvu neuméli orien-
tovat. Obava ze selhani je mezi ceskymi manaZery tak velkd, Ze se zcela vaZné pfijimaji cynické fraze
typu: ,,Kdo nevi, Ze vSechno je o penézich, nemd na manaZerském misté co deélat.

Duvéra: vysoké vs. nizké transakcéni ndklady

Praktickym disledkem fungovani klik, klientelistickych vztaht, manipulaci a nakonec i korupce,
stejné jako dalSich vySe zminiovanych faktort inherentnich sou¢asnému ¢eskému podnikatelskému
prostfedi, je ovSem nizk4 mira davéry ve spolecnosti. Upozoriiuji na ni i dal$i sociologické prizku-
my (Pottcek et al. 2003: 44), stejné jako jeji negativni disledky, tedy vysoké transakéni ndklady,
houbovité bujeni stiatni administrativy atd.

Nizkou miru socidlni davéry, kterd se negativné odraZi na efektivnosti podnikatelskych aktivit,
nazorng ukazuji netsp&sné pokusy $védského podnikatele, ktery si v CR nasel druzku, o riizné typy
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podnikatelské ¢innosti. Tento ptibéh je o to zajimavéjsi, Ze se v ném, oproti dfive uvedenym, neu-
platiiuji nelegdlni strategie jednani. Jde tedy skute¢né o Cisty priklad (ne)fungovéni socidlni diavéry
v CR. ,,Koupil jsem tady ditm, opravil ho a prodal, tak jsem mél néjaky penize a v devadesdtym
osmym jsem premyslel, jak bych zacal podnikat. Tak jsem vymyslel, co by se dalo a zaujaly mé tepel-
nd cerpadla a svédsky domky, tak jsem se snaZil ... do toho délat, ovSem jsem se setkal s teZkymi pro-
blémy tady .... Nejvetsi problém jsem mél v tom, Ze jsme potrebovali pozemky na ty domky. Spolu-
prdce se svédskou firmou, to vSechno probihalo velmi dobre. Délniky tady nebyl problém najit, sta-
vebni druZstvo, které by se toho ujalo. V tom nebyl problém. Ale mél jsem naslibovdno spousty
pozemkii, posléze se ukdzalo, Ze ani jedno z téch slibii, prosté to bylo vSechno hluchy. A cas Sel a furt
se slibovalo, a todle povoleni a todle a ted ani nevime, jestli jesté tamhle. Prosté trictvrte roku uply-
nulo a investori, ktery by do toho sli, do toho projektu, tak vekli: ‘ tak hele, to uz ndm to staci, uZ nam
vesis buliky na nos a tak ddle.  Investori odpadli, miij kapitdl nestacil na celej projekt a tim to pada-
lo. Tak jsem vymyslel takovej zajimavej projekt, protoZe shodou okolnosti ve Svédsku nastal ukrut-
ny nedostatek lékarit a zdravotnich sester. Tak jsem zorganizoval kursy svédstiny s tim, Ze zdjemce
tady vycvicim v zdravotnické svédstiné a Ze udélaji zkousky, a Ze je zapojim do svédského zdravot-
niho trhu. Dostal jsem spoustu, obrovskou odezvu. Asi 220 lékaiii a sester se mi pFihldsilo. Silend
agenda s tim byla. Ty kursy jsem udélal, viastné jsem napsal novou ucebnici, no a kdy? tedy, mél
jsem to praZsky a mimopraZsky. V Praze jsem skutecné ty kursy zacal, z padesdti PraZdkit mi tam
nakonec chodilo jich vosm. Prosté ‘obrovskej’ zdjem, ty lidi se ptaji, jakej slovnik si mam koupit
a todle a tamhle, a pak nepridou. Takze jsem byl zklamanej ponékud. Nicméne ty kursy jako takovy
sly dobre. Mel jsem tam vetsinou zdravotni sestry a libilo se jim to a vSechno. A pak jsem mel sku-
pinu mimoprazskejch, kterd byla velikd, a z téch zhruba stosedmdesdti mimopraZskejch, to bylo tedy
hodné lékaru, nejenom sestry, tak kdyZ méli ddt vopravdu mizivou zdlohu dva tisice korun, protoZe
Jjsem musel objednat ubytovdni, protoZe to byly vikendovy a intenzivni kursy, tak mi poslalo zdlohu
Sest lidi ze sto sedmdesdti. TakZe kurs jsem udelal, jeliko? ty lidi, kteri uz zaplatili, tak tam jako pri-
jeli, pak jsem jim vrdtil zdpisny, protoZe jsem videl, Ze to nikam nevede, no a zrusil jsem to. ZdrZe-
lo [mé to], stdlo mé to penize a nemoh jsem délat jiny veci. Mezitim jsem délal véci jako treba jsem
preklddal detsky kniZky a ukdzalo se, Ze tady vyddvat détsky kniZky, Ze to je horor. Jestli ridky vyda-
vatelstvi vydd tri tisice vytiskii, tak je to moc, a to nejde proste. To nejde dohromady financné, pro-
toZe uZ jenom ten spisovatel chce vic, neZ co by teéch tri tisice vytiski mu mohlo ddt. No tak na tom
jsem taky nechal ridkej cas, aZ jsem to zjistil, Ze to nejde.

Kde vladne nediivéra, neni nutné oteviené komunikovat. Pro¢ také, kdyZ nikdo niCemu piedem
nevéii?! Majitel medidlni agentury pfipomind, Ze Cesky styl prebiraji i zahrani¢ni investofi: ,, Ne
v§echny firmy se snazi ve vychodni Evropé komunikovat s verejnosti a bankami stejné férové jako
doma. Tady je prosté zdjem dostat se k trubce a to se nedeld skrz néjakou sloZitou medidlni komu-
nikaci, to dd délat i skrze lobbing v politickych kruzich nebo v bankdch, kde se rozhoduje o pri-
vatizaci. Z pohledu takové firmy je Nemecko duleZité, protoZe odtud ziskdvd zdroje a kvalifikova-
né zaméstmance. V Cesku potiebuje koupit podily v energetikdch, ziskat kontrolu a co nejvic
sestithat ndklady, at se investice co nejrychleji vrdti zpdtky. Jestli tam bude néjaky konflikt, pro-
toZe jsme vsechno dobre nepripravili, to nds zas tak nezajimd.

Nedostatek divéry je pfesto pocitovan jako problém a tuzemsti podnikatelé se snazi poméry
napravit vedeni pouze vlastnim zdjmem: ,, Zdgkladni kvalifikacni kriterium nového zaméstnance je,
aby se chtél Zivit poctive.
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Vztah k majetku: konzumni vs. produktivni

Pro rany Cesky kapitalismus v prvni poloviné 90. let byla typicka vysoka mira demonstra¢ni spo-
treby (NeSpor 2002: 75-76), kterd - podle vypovédi naSich respondentil - postupné mizi. Jakkoli
pokracuje socidlni diferenciace ¢eské spolecnosti, na rozdil od prvnich postkomunistickych let jiz
neni pfedevSim podnikateli divéna tak ostentativné najevo. To neznamend, Ze by se zménil sou-
visejici fenomén, konzumni pristup k majetku, coZ se projevuje napiiklad i pretrvavajici vysokou
mirou spofeni oproti investicim (pfedevSim do osobniho rozvoje) (Poticek et al. 2003: 54). Pro
vétsinu Ceské spolecnosti ,,majetek slouZzi k ptfimé spotfebé, nékdy demonstrativni, aniZ je o n¢j
ndlezit¢ peCovano, zejména pokud nemd piimy vztah k funkénim ¢i statusovym z4jmim rodiny*
(NeSpor 2002: 76). Dokumentuje to ostatné vypovéd holandského respondenta, zaznamenana pii
jiném vyzkumu: ,Mnozi CeSi, se kterymi jsem obchodn& mél co do ¢inéni, neméli zkulenosti
s obchodem, chtéli rychle zbohatnout, a to i podvody a na tkor mdj i jinych. Nechéapali, Ze dobré
jméno a spolehlivost obchodnika jsou zdkladem jejich Zivnosti*“ (Broucek et al. 2001: 42).

Spotiebni, nikoli investi¢ni a produktivni charakter vétSinového ¢eského vztahu k majetku, byt
touto spotfebou rozumime nejen Cirou uZzitnou hodnotu, ale také - a mnohdy piedevsim - statu-
sové demonstracni funkci. Rozetnout kruh zvyki vychazejicich z rozkladu socialistického Zivot-
niho stylu — od okamZité materidlni spotieby pfes nediivéru k autoritdim a korupci zpatky k ucti-
vani materidlnich hodnot - se dafi pfikladem nékterych dovezenych podnikatelskych ctnosti. Vaze
se na roli zapadnich investori, ktefi pfimo, anebo ve zprostfedkované podobé hraji roli zkuSenych
praktikd nebo dokonce ndzorovych viadct.

Jako modelovy piiklad Ize chapat miru starosti o nevyrobni prostiedky typu tovarnich budov
nebo sidel firem. Zatimco na pocatku 90. let, vinou komunistického hospodéistvi, byla vétSina
téchto staveb ve velmi zanedbaném stavu, dnesni situace je naprosto opacna. Jak vzpomind jeden
z kliCovych manaZeri Ceské firmy, patiici dnes némeckym vlastnikim, ,,vyrok jednoho z téch
némeckejch manaZeru, kdy jsme jednali o téch vivodnich vstupech, byl asi v tomto duchu: ‘Podi-
vejte se, kolego, staré stroje se daji vyhodit a koupit nové, bardky miiZeme opravit a postavit nove,
ale vy mdte porddek na dvore. A Ze mdte porddek na dvore svédci o tom, Ze ten management md
firmu v rukou.’ ... VSechno ostatni, co je videt, to znamend Ze jsou tady bardky v néjaké jednotné
vytvarné linii ... to jsou vnéjsi znaky ... Ze je tu jasnd vize o tom, jaky produkt a pro koho chce ta
firma nabizet. “ Zapadni investofi - ale snad do jisté miry i v tomto piipadé pozitivné plsobici fak-
tor demonstracni spotieby - v Ceském podnikatelském prostfedi rychle zavedli uvaZovani
vyznamnosti téchto a podobnych “vedlejSich®, nevyrobnich faktorti, kterd se uplatnila jako
vyznamny konkuren¢ni Cinitel. Genezi a vyvoj tohoto faktoru pfitom dokumentuji vzpominky
kanadského farmaéie, ktery se jiz pocatkem 90. let usadil v CR v objektu byvalého statniho stat-
ku: “No tak, hned na zacdtek, byl jsem velmi prekvapeny, jak zvldstné vSecko vypadalo tady. Co
se tykd nejen stroju, ale co se tykd vlastné jednoduchych véci pro mé, jako vlastné ten bordel,
ktery mél na dviir, jednoduchy véci. Gdrbidz vSude. A nevédel jsem, jako na zacdtek, proc je to
tak. Bud' to jako nevidi na to, nebo je jim to jedno. Ale bydlim tady a zacinal jsem rozumét vlast-
né, co tady bylo na téch poslednich ctyricet let, jak to fungovalo a ddval jsem dohromady vlast-
né. ProtoZe viastné ten majetek, nikdo vlastné nebyl majitel tady, tak vlastné to uplné jedno bylo
v§em. ... Neméli na novy véci nebo natirat fasdd nebo néco takle. Ale byl jsem velmi prekvapeny,
jak oni nechali ten majetek takhle rozpadat. Ale jesté dneska je tady prdce hodné. Nikdy to
neskonct asi. Ale pro mé to je miij prdce, jda mdm zdjem o to, jak ten statek vypadd a mdm radost
na to. Jaksi pokud to jde a jesté furt do toho investovat miij cas a penize, tak ten vysledek bude.
Nejenom aby to bylo hezky, ale hlavné to musi fungovat taky. NemiiZe ten majetek byt jenom
hezky, ale musit taky mit svoji funkci, nemuze byt jenom tak, jako aby byl hezky. A je to na téch
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zaméstnancich taky, to hraje taky roli. Maj koupelnu tady a naj moZnost si tady parkovat auto a je
to cisty, tak jd myslim, Ze to md tady sviij dopad na jejich soud [chtéji-li pracovat pro mé, nebo
pro nékoho jiného] ... A je to taky vizitka firmy, jak to vypadd a pak bud’ podepisou smlouvu, bud
nepodepisou. Podle toho, co videéj, proto je to tak diileZity.

Prdce: flexibilita vs. dokonalost

Z popisu pfedchozich kategorii ekonomické kultury mize ¢tenéf nabyt dojmu, Ze ¢eska spolec-
nost vinou Ctyficeti let komunistické diktatury (a predchazejici druhé svétové valky) vyraznym
zpusobem zaostala za vyspélym svétem a to predevSim v rdmci ekonomické a podnikatelské kul-
tury, stejné jako v etické dimenzi podnikani. Tento zavér je pravdivy. Pravé proto vétSina Ceské
spole¢nosti nevidi jinou cestu k dosaZeni ekonomické prosperity a socidlné-politického blahoby-
tu, neZ integraci zadpadnich politickych, socidlnich a ekonomickych instituci a praktik (Poticek et
al. 2003: 30). A to i pfesto, Ze tuzemska ekonomicka kultura se od té zadpadni nadéle velice lisi.
Pravé z tohoto thlu pohledu je vstup zahrani¢niho kapitdlu a zahrani¢nich podnikatelii do ceské-
ho prostiedi a jimi vytvafené transnaciondlni socidlni prostory svrchované vyznamnym faktorem.
Ostatné pravé proto také zahrani¢ni firmy velmi Casto vyuZzivaji moZnosti Skoleni a staZi svych
Ceskych zaméstnancl v matetskych provozech v zahranici.

Existenci téchto transnaciondlnich socidlnich prostort (stejné jako vysoky vliv globaliza¢nich
tendenci) a jejich mimofadny vyznam v podnikatelské sféfe 1ze dokumentovat také tim, Ze je to
pravé ona, kterd nejrychleji pfejima zapadni modely socidlniho a ekonomického jednéni. Pozo-
ruhodny je v tomto sméru vyvoj malych a stfednich firem, pfedev§im ve vztahu k zdkaznikovi
nebo k obdobnym obchodnim partnerim. Naopak stitni sprava nebo velké polostétni Ci stitem
rizné subvencované podniky se potykaji s preZivanim ,.komunistické moralky* snad nejvyrazné-
ji. Oblast préace a pracovni etiky je polem, kde se mize vliv zdpadni ekonomické kultury nejvice
uplatnit. Nepfimym ditkazem toho je situace ve statnich podnicich, které do kontaktu se zapad-
nim prostfedi nepfiSly a tudiz se stdle potykaji s vysokou mirou prace “na oko,” s toliko formal-
nim napliiovdnim pracovni doby, s nizkou efektivitou, trvalym rozkradanim majetku, atd.

Pracovni oblast, jakkoli stile postiZzend fadou negativnich faktori socialistického vyrobniho
systému nebo i starSich, je zaroven sférou, v niZ se uplatiiuje jistd konkrétni pfevaha Ceské spo-
le¢nosti nad srovnatelnymi zdpadnimi strukturami. Jde o flexibilitu price, ovSem v ponékud
odliSném hledisku, neZ je obvykle vymezovéna. Zatimco totiZ flexibilita pohybu je u ¢eské popu-
lace velmi nizk4, jednak vinou tradice a ve druhé fadé trvalou statni regulaci trhu s byty, v Ces-
kém podnikatelském prostiedi se Siroce uplatiiuje flexibilita ¢asova a funk¢éni. Dokonce v té mifte,
Ze v nékterych pripadech miZeme hovofit o zneuzivani ¢eskych zaméstnanct jejich zaméstnava-
teli (Ceskymi i zahrani¢nimi).

Nejvétsi rozdily panuji pfedevSim v porovnani s Némeckem a Rakouskem, protoze ¢eska spo-
le¢nost - byt zde hovoiime toliko o zaméstnancich v podnikatelském sektoru - je v tomto piipa-
dé podstatné blizs$i anglosaskému modelu. ,, 7y Némci, co vystudovali, to budou délat a za tim
plijdou, ale Ze by presli z oboru do oboru, to neudélaj, snaZej se v tom oboru udrzZet ... UzZasny je
to, Ze ty lidi tady jsou i treba 7 hlediska pracovni doby daleko flexibilnéjsi nez v Nemecku. Tady
kdyZ nékomu reknete: ‘Zustari tady po prdci a délej ddl, potrebujeme to dotdhnou, * tak tady zusta-
nou, prijdou v nedéli do prdce. V Némecku se v nedéli nesmi pracovat, to uz je prvni problém, ale
oni by ani nechteli. Ty lidi tam jsou uZ na urcité vrovni blahobytu, tak pro né je duleZitéjsi bejt
doma s rodinou, jit si s kamarddama zahrdt tenis nebo projet se na kole, priplatek za nedeéli oni
odmitnou. “ Tato situace je na jednu stranu vysledkem obavy ze ztrity zaméstndni, predevs$im
obavy ze ztraty zaméstnani u zahrani¢ni firmy, ktera jsou vétSinou lukrativnéj$i nezZ srovnatelné
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pozice u Ceskych firem. Dotud by §lo o vyraz podfizenosti a zarovei spotfebniho individualismu,
jez hledi toliko na materidlni hodnoty.

Situace se ovSem opakuje i v pfipadé€ ceskych firem a jejich zaméstnanct; toto vysvétleni nadto
nepostihuje jiny dleZity rozmér ¢eského podnikatelského prostiedi, totiz funkéni flexibilitu. Jde
o schopnost improvizace, nalézani novych a netypickych feSeni, schopnost ménit profese atd.
»Improvizace pro Cechy je takovd ta drzost. Ono to md hodné pivodu i v blafovdni, vlastné tu
strategii dotdhli aZ do toho extrému. To improvizovdni jsou Cesi schopni pékné vytéZit s mini-
mdlnimi prostredky slusny vysledky. To je takovd ta urcitd cCeskd zavilost,“ zatimco zdpadni
odbornici (a predev§im odbornici v EU) jsou zavisli na fadé vnéjsich, environmentalnich fakto-
rech, jejichZ existenci pro svou profesi potiebuji a bez nichz jsou bezradni. ,, Improvizace jsou
nestestim ceského ndroda, ale lidé v urcitych oborech maji sebemotivacni schopnost. Nad vyrob-
kem premysli, je tam vic kreativity. Nemec sklapne lis, je to néjaky krivy a jemu prijde, Ze to asi
tak md byt. A Cesky clovek rekne: “To prece neni ono!’“

Ceska “strategie preziti* dokaZe v obtizngjsich podminkéch dokéZe p¥inaSet uspokojivé vysled-
ky a v podminkéach idedlnich vede k rychlému a vyraznému aspéchu. Neni totiZ jist¢ ndhodou
napiiklad ani to, Ze vétSina Ceskych emigranti na Zapad v pribéhu komunistické vlady - jakkoli
je tieba si uvédomit, Ze jde o systematicky zkresleny vzorek, ovSem do zna¢né miry podobné,
primérného socioekonomického statutu (NeSpor 2002). Slovy ¢eského respondenta, s nimiZ se
ale do zna¢né miry ztotoZiiuji i jeho zépadni kolegové, ,, Takovy znak, ktery si my Cesi poidd p¥i-
suzujeme, Ze je nase pozitivni deviza umét se rychle prizpiisobit, umet rychle najit feseni v nou-
zové situaci ... Ve chvili, kdyZ prijde na véc, [nasi kolegové 7z Néemecka] s usmeévem reknou: ‘no
jo, vy jste to zvlddli, u vds tohle jde. My bysme to s nasSima lidma udélat nemohli.”

Negativnimi rysy této funkcni flexibility jsou ov§em mnohdy az pfiiliSné spoléhdni na sebe
sama a zkratkovitd, intuitivni feSeni. Neochota podfidit se zavedenym systémiim, kterd vede
k jejich obchédzeni, v mnohych pfipadech zcela zbyte¢nému, a naopak vystavuje manipulaci ze
omezenim této relativné vysoké Ceské flexibility je ovSem faktor strukturni; tento typ Casové
a funkéni flexibility totiZz dochazi uplatnéni vynucené. Jak ik nas anglosasky respondent: ,, Cesi
Jjsou Sikovni a nékteri i pracoviti - kdyZ maj pocit, Ze na tom zdleZi, nebo kdyZ jsou k tomu pri-
nuceni.““ Jinak feceno, vysokd mira flexibility se uplatiiuje pfedevS§im v konkuren¢nim podnika-
telském prostiedi, zatimco monopolni podnikani nebo funkci stitni spravy prakticky viitbec neo-
vliviiuje. Navic i v pfipadé podnikatelt, respektive jejich zaméstnanct, vytvaii ,,obrannou reak-
ci* v podobé pomérné vysoké miry fluktuace zaméstnancd, kterd je v nékterych sektorech dokon-
ce vySsi nez v zapadni Evropé. Ackoli bychom cekali opak, zejména uvazime-li tieba velmi niz-
kou mistni flexibilitu ¢eské populace, nebo miru stability pracovnich mist v obdobi vlady komu-
nistického reZzimu, zdpadni zaméstnavatelé jsou mnohdy nespokojeni s vysokou mirou fluktuace
Ceskych zaméstnanct. Kanadsky farméar si stézuje: ,,kdyZ ddm inzerdt, tady mdm tieba dvacet
slecna prijde. A oni jen [=za] pét let byli u pét jiny firmy. A to pro mé uz neni tak atraktivni - jd
budu cislo Sest a pristi rok pude hledat dalsi prdci.“ S tim souvisi 1 kazdodenni kvalita priace, na
kterou se da spolehnout a kterd ma zaruc¢enou odbornou troveil. Zapadni podnikatelé ji obvykle
vyZzaduji a tim mohou Ceské prostiedi kultivovat. Ceska flexibilita také v sob& nemusi skryvat ini-
ciativu, ani odvahu prosazovat se s dostatecnou razanci do vedoucich funkci. Proto také ve fir-
maéch se zahrani¢nimi vlastniky maji Ce$i dosud jen podfizena postaveni.
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Zavéry

govani socialistické ekonomiky. Tyto principy dokonce patii - vedle dovezenych ,kapitalistic-
kych ctnosti“ - k jednomu ze dvou ohnisek, které fidi vnitini chod soucasného ¢eského hospo-
darstvi i jeho aktérii. Synkretismus ideologicky propagovaného kapitalismu a socialistickych
navyku tak vytvafi prostedi, kde Ize reakce partnertl pfedvidat jen s obtiZemi.

V pritomné studii jsme se zaméfili na rozkryti nékterych zakladnich principil tradi¢niho cho-
vani Ceskych podnikatelt i zaméstnanct, které ve své podstaté nabyvaji podoby mentalitnich
ryst, kategorii ekonomické kultury. V této souvislosti upozoriiujeme pfedevsim na hluboké hod-
notové zakotveni, které se projevuje ve vztahu k Casu. Idedlné-typicky Cech se tradi¢né opird
o tradici a minulé zésluhy, k tomu se pfipojuje okamzitd spotieba. Siroce zaloZené podnikatelské
a zaméstnanecké strategie predpokladajici jasnou vizi a cil, ktery se md v budoucnu pfiblizit,
snaha o dlouhodobé nasazeni s cilem urychlit kariérni postup, anebo zvySit prosperitu podniku,
jsou n&&im, co teprve musi zprostfedkovat piiklady ze zahrani¢i. Neni ovSem jisté, zda CeSi tento
vzor pfijmou, anebo radéji zvoli cestu, kterd vice odpovidd mistnim zvyklostem. Tradicni je
v Cesku totiZ nejen vztah k ¢asu, ale také k socioekonomickym institucim. A podobné jako pro
Clovéka, ktery je zahledén do minulosti, nemaji pfitomné vyzvy velky vyznam, také tradi¢ni etika
socialistického hospodaieni neptedpokladd, Ze mlZe nastat zména. Vystaci si sama se sebou,
a dokonce se v novém prostiedi posiluje. Typickym piikladem miiZe byt skute¢nost, Ze druha
polovina 90. let sice odstranila nékteré zhoubné jevy zacinajici socioekonomické transformace,
at jiz se tak stalo prostfednictvim generac¢ni vymény Ci (spiSe) v disledku ,.konce revoluce,* nic-
méné ty byly ,,nahrazeny* mnohem vét$i mirou korup¢niho chovani a existenci dal$ich semile-
galnich a nelegalnich praktik.

Modelovy ekonomicky aktivni Cech stéle zdirazituje okamzZitou spotiebu a vefejné zaleZitosti
nechdva na statu. Pfitom se snazi sviij prospéch jesté zvysit tim, Ze obchazi zdkonna pravidla vzdy,
kdyz se to vyplati. Tim vznikaji adhybné strategie a korupcni sité€, které umoziiuji bréanit se pred stat-
nimi regulacemi a stit pouze vyuZivat. Cech potom neni schopen racionélniho jednani ani pii
obchodnim jednéani, nybrz ¢asto utikd do emoci. Mocensky ¢i emo¢ni nétlak se velkou mérou
uplatiiuje také ve vztazich uvnitf podnikd. Pfirozenym dusledkem je nizkd mira davéry, kterou
nahrazuji klientelistické vazby. Tim se jeSté posiluje vztah ke hmotnému majetku, ktery uz neslou-
Zi jen k okamzitému konzumu, ale rovnéZ do urcité miry k reprezentaci socidlniho postaveni.

Zapadni investofi obvykle tyto tradi¢ni hodnoty nepiebiraji, nemohou jim ani Gplné rozumét.
Musi vSak na né reagovat, coz nékdy miZze vést k mocenskému nétlaku, ptipadné ke korupnimu
jednéni. Samotné podniky se zahrani¢nimi majiteli pfitom vSak vétSinou zlstdvaji enkldvami
podniky vSak zaroven udrZuji svijj vlastni styl, ten postupné rozvijeji a méni podle podminek.
V nékterych sektorech hospodaistvi se pevné zahnizdila korupce, rovnéz se vraceji staii “odbor-
nici”, ktefi se snazi svlij podnik nebo své odvétvi uzaviit pfed vefejnou kontrolou. Stile se zdo-
konaluji zptisoby, jak ziskdvat do ekonomiky penize ze statniho rozpoctu, s tim se posiluji inter-
vence politiki.

Prostfedim, kde se nejvic dafi propojit ¢eské a zdpadni ekonomické prostiedi, je samotny pra-
covni proces. Cesi se dnes obvykle musi vzdit svych ahybnych strategii, protoZe — feceno ve
zkratce — ve vyrobni hale je vidét, ktery zptisob prace je vice efektivni. Stinnou strankou této sku-
teCnosti vSak je, Ze pravé s vyjimkou manudlnich profesi dosud nebyla vytvotena kritéria pro
provérovani kvality prace. Pfi bezprostfedni spolupréci je vSak mozné vidét i vyhody ,,Ceské fle-
xibility*, tedy schopnost rychle se pfizplsobit a hledat feSeni i v kritickych situacich, rovnéz
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ochotu déle pracovat. TuzemSti podnikatelé dosud soudi, Ze tyto Ceské vlastnosti jim umozni
rychle dostihnout zdpadni ekonomiky, zdpadni by spiSe uvitali, kdyby se flexibilita zménila na
zvyk pracovat v konkrétni specializaci s pravidelné vysokym vykonem a ve snahu priabézné zlep-
Sovat svou kompetenci.

Na z4vér lze vznést hypotézu: pravé na pracovnim poli je mozné nejdiive obnovit , kapitalis-
tické ctnosti“. VyS8i produktivita pak mlze vést k tomu, Ze kvalifikovani pracovnici nebudou
povaZovat za nutné uZivat korup¢ni a tthybné strategie. Teprve na zakladé¢ ekonomického uspé-
chu je pak mozZné piekonat rozsifeny strach ze selhdni v novém, otevieném prostiedi: ,,Svoboda
je pro mé velmi velkou hodnotou. Kdybych se nechal zaméstnat, tak bych teoreticky mél veétsi jis-
toty, meéné starosti, kratsi pracovni dobu, ale prisel bych o svobodu,* tika jeden z UspéSnych.
Sebevédomim takovych podnikatelii se pak mohou prosadit pfimé a jednoduché postupy, které
vedou ke sniZeni transak¢énich nakladt. ,, Do ucetnictvi je nejjednodussi napsat, jak jsem to oprav-
du udélal. KdyZ vymyslim néjakou lez, figl, podfuk, tak je tam takovych klicek, Ze podfuk stejné
nekde vyleze,“ 1ika jeden z Zivnostnikli a dokonce véfi, Ze takovou filozofii vyzniva vétSina.
Samoziejmost rozumného chovani pak jeden z jeho kolegii zaZil ve Spojenych statech: ,, Kontakt
se vSemi kategoriemi Séfii je pro nds az extrémné neformdlni, bezproblémovy. KaZdy je pripraven
na to, Ze se lidi budou ptdt, at uz na cokoliv a Ze budou dostdvat odpovédi. Nasinec poznamena-
ny skolstvim a zpiisobem komunikace doma a na pracovisti md na zacdtku problém, nez zjisti, Ze
neni co prolamovat. Je to véc zcela oteviend a bezproblémovad. “
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Ceska vefejna sprava jako aktér ekonomického
vladnuti v rozsirené Evropské unii

Marek Skovajsa

Ptinos, ktery pro ¢eskou spole¢nost miize znamenat vstup do Evropské unie, neni zajiStén predem
pouhym pfijetim mezi jeji ¢leny. Zavisi do zna¢né miry na pfipravenosti jednotlivcil i instituci
vyuzit piilezitosti, které vstup otevira. Clenstvi v Unii mimo jiné nabizi piislib ekonomické pro-
sperity. Ta je vSak vdzana na kvalitu socioekonomickych instituci a regulativniho rdmce, ktery
vytvari stat a vefejnd sprava. Neddvnd komunistickd minulost a jeSté Cerstvéjsi zkuSenost
v mnoha ohledech nevydafené a stile neukoncené transformace davaji jen malo divodi
k domnénce, Ze Ceska statni spriva je schopna poskytnout maximalné pfiznivy rdmec pro vyuzi-
ti potencidlu ekonomického i socidlniho rozvoje, ktery se jako pfilezitost objevi s plnym ¢len-
stvim v Unii.

Bezprostfedni vyhlidky na roz$ifeni EU soucasné vyvolavaji otazku, jak efektivné se dokazi
vefejné spravy novych Clenskych zemi zapojit do procest spoluprace s centrdlnimi orgdny Unie
a s vefejnymi sprivami jednotlivych Clenskych zemi. Je jist€ pravda, Ze spoluprici si mohly
vyzkouSet a osvédcit tak svou kompetenci v tomto ohledu jiZ béhem piedvstupniho procesu. Plné
Clenstvi v Unii v8ak s sebou ponese moznost i nezbytnost aktivné se podilet na pfipravé politic-
kych rozhodnuti a tim i kvalitativné nové niroky na vefejnou spravu. Vzhledem k tomu, Ze pii-
prava na vstup do EU se nesla ve znameni jednosmérnosti poZadavkd, tj. Evropska unie stanovila
podminky a ¢lenské zemé se je tu ochotnéji tu méné ochotné snazily splnit, nabizi se dalsi otdzka,
a sice jestli tato jednosmérnost zlstane zachovédna i v obdobi po vstupu. Bude dal$i rozvoj spolu-
prace mezi vefejnymi spravami Ceské republiky a EU cele ve znameni piejimani modeli z vyspé-
lejSich evropskych zemi Ceskou vefejnou spravou? Nejde tu vSak jen o prenos instituciondlnich
designt z evropského prostiedi do ¢eského. To, zda GspéSné zapusti kofeny v novém prostiedi,
zavisi na zptisobech vnimani socidlni reality a definice situaci sdilenych socidlnimi aktéry, jinymi
slovy na kultufe téch, ktefi maji zavadénym institucim vdechnout Zivot v novém konkrétnim pro-
stfedi. Mezi kulturou a institucemi miiZe existovat harmonie, stejné tak je ale mozné si predstavit
situaci, kdy zna¢na rozdilnost mezi nimi povede k netispéchu zavadéni nékterych instituci.

Soucasné s pfichodem instituciondlnich designt z vyspélejSich zemi pfichazeji — at uz ve formé
implicitnich ofekdvani vtélenych v importovanych institucich, nebo jednotlivcil, nositelti z4pa-
doevropské kultury - také sociokulturni obsahy, které se v mnoha ohledech liSi od domécich. To
nds stavi pfed dalsi otazku: povede evropska integrace ke sbliZzeni kultur mezi kandidatskymi
a Clenskymi zemémi (aniZ bychom predpoklidali, Ze existuje néco jako jednotna evropska kultu-
ra), a pokud ano, ptjde opét o import ze Zapadu nebo spiSe o vyvdZzenou kombinaci obou kultur-
nich typii? Je naptiklad mozné ocekavat, Ze evropské centralni instituce pfevezmou néco z vyba-
vy pracovnich navyku, zpasobu feSeni problému apod. Ceskych ufednikti? Vzhledem k setrvacné
povaze kultury (Elkins - Simeon 1979) se 1ze domnivat, Ze kulturni obsahy budou pfedstavovat
oblast, v niZ si Ceskd spolecnost udrzi své specifické odliSnosti déle a sndze neZ v oblasti zava-
déni instituci. Tuto kulturni setrvacnost je tieba chipat soucasné jako poZehnani a prokleti pro
vyhlidky dalsi kultivace ¢eské spolecnosti a ekonomického Zivota. Na jednu stranu kultura jisté
predstavuje sféru, v nizZ nachdzi naplnéni potieba spolecnosti dosahovat potvrzeni své jedinec-
nosti a identity. Na stranu druhou a vhledem ke konkrétnimu obsahu ¢eské politické a socioeko-
nomické kultury ovlivnéné nejen komunismem, ale i jinymi negativnimi tradicemi, by bylo
Zadouci se nékterych stranek této kultury zbavit rychle a jednou provzdy. Nabizi se tu mySlenka
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,managementu kulturni zmény*, fizeného procesu upravy kulturnich obsaht tak, aby byly v sou-
ladu s dobrym evropskym standardem pii zachovani nepominutelnych nirodnich specifik. MysS-
lenka takovéto fizené zmény vSak vyZaduje znalost kulturni situace kandidatskych stati, a ta je
v mnoha ohledech velmi nedostate¢nd. Zatimco vystfizlivéni z neodiivodnéného transformacni-
ho optimismu zpusobeného selhdnim pfevazné makroekonomického pfistupu mainstreamové
liberdlni ekonomické teorie pfineslo zvySeny zdjem o zkoumadni instituciondlnich predpokladi
zdravé reformy (Mlc¢och 1997a,b; Vecernik 1997), teprve v poslednich letech bylo vénovano vice
pozornosti také kulturnim faktorim ekonomické transformace ve stfedni a vychodni Evropé
(napf. Hohmann 2001). Kulturni pfistup se pfitom ukazuje jako nepiehlédnutelnd metodologicka
alternativa, jez se pfimo nabizi pro vyzkum mozného dopadu obou procesu, které urci tvai budou-
cich ¢lenskych zemi EU, a to transformace i integrace.

V této studii se soustfedim na typické kulturni obsahy, které 1ze odhalit ve vnimani problematiky
rozSifeni a rozdill mezi Ceskym a evropskym prostiedim u zaméstnanct Ceské a evropské verejné
spravy. Zaméfeni na zplsoby vnimani a definovani situaci vlastni stdtnim Gfednikiim ve dvou spo-
lecnostech, které jeSte stale predstavuji rizné sociokulturni systémy, je prispévkem k rozboru kul-
turnich predpokladt jak aspé$né integrace Ceské spolecnosti do Evropy, tak kvalitativniho zlepSeni
ramce ekonomickych aktivit pro subjekty ptsobici v dosahu kompetence Ceské verejné spravy.

Verejna sprava v kontextu evropské integrace

O evropské integraci nikdy neplatilo, a to ani pies opticky klam zplisobeny rozsahem ekonomic-
ké agendy ve sjednocujici se Evropé, Ze co do své motivace i rozsahu je pfedev§im ekonomickym
projektem. Politicka stranka pfevaZzovala zcela jist€é v pocatcich evropské integrace a zacala zis-
kavat opét na vyznamu zrychlenym tempem v 90. letech, kdy doslo k tak pfelomovym rozhod-
nutim, jako bylo zabudovani politickych piliit II. a III. do struktury Evropské unie Maastricht-
skou smlouvou nebo v¢lenéni potenciondlné znacné ,,politické* oblasti socialni politiky a zamést-
nanosti socidlnich prav do priméarni legislativy EU smlouvou z Amsterodamu. Jak ukézala velmi
dobfe vnitroevropska krize kolem valky v Irdku v prvni poloviné roku 2003, nékteré z téchto
kroki je zatim nutné chapat spiSe jako projev snahy dat integrované Evropé spole¢nou politickou
identitu neZ jako potvrzeni jejiho dosaZzeni. Pfesto je ziejmé, Ze politickd integrace nabird na
obratkach a stavi zemé& Evropské unie pied vyzvy kvalitativn€ nového druhu.

Co plati o politické strance integrace obecné, plati jeSté vice o tom jejim aspektu, jimZ je regu-
lace ekonomického Zivota ¢lenskymi staty nebo centrdlnimi organy EU. Vezmeme-li v Givahu, jak
vyznamnou roli hréla ekonomick integrace ve sjednocovani Evropy od roku 1951, mZeme fici,
Ze nejriznéjsi aspekty politického rozhodovani o ekonomickych zaleZitostech spadajicich do
kompetence EU jsou nejdéle a nejlépe integrovanou soucasti budovy jednotné Evropy. Sem patii
zejména vytvoreni soustavy spole¢nych orgdnll pro pfijiméani norem, ¢inéni politickych rozhod-
nuti a spravu spolec¢nych zélezitosti, jimiZ jsou Rada ministrii, Evropska komise, Evropsky par-
lament a dalsi instituce. Nesmi se vSak zapomenout na méné okdzaly a pomalejsi aspekt této
stranky evropské integrace, jimz bylo sblizovani systému stitni spridvy zemi ES ¢i EU sobé
navzéjem nebo spolené spravé v centrdlnich evropskych institucich, vZdy ovSem pii zachovani
narodnich tradic ¢i jinych specifik. Nutnost pravidelné spolupracovat pti vykonu ¢innosti s part-
nery z jinych zemi a bruselského centra pfirozené vedla, kdyZ ne piimo ke sjednoceni praktik
a zpusobil prace mezi jednotlivymi vefejnymi spravami, tak alespoii ke zvySeni schopnosti efek-
tivné plnit poZadavky Evropské komise na implementaci obecné zavaznych norem Spolecenstvi.

I ptes rychly rozvoj politickych dimenzi evropské integrace v posledni dekadé zistava ekono-
micka integrace stéle tim nejsilnéjSim pilifem evropské stavby. Pravé z tohoto diivodu tvoii admi-
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nistrativni instituce a nastroje, které byly utvofeny za tucelem jejiho fizeni a rozvoje, nejrozséah-
lej$i slozku celého politicko-administrativniho aparatu sjednocené Evropy. Vzhledem k tomu, Ze
i v oblastech, kde integrace pokrocila nejdéle, jako je tomu v piipadé tzv. spolec¢nych politik,
zUstavaji nemalé spravni kompetence v rukou narodnich administrativnich aparatl, ukazuje se
jako klicovy pozadavek, aby nirodni a nadndrodni uroven stitni spravy spolu efektivné spolu-
pracovaly. Pfitom jen malé procento tfednikl centrdlnich evropskych instituci plsobi v ¢len-
skych statech, implementace evropskych politik je z velké ¢asti ponechdna na spravnich apara-
tech ¢lenskych zemi. Je ov§em znamo, Ze vefejné spravy zejména politicky vlivnych statd v Unii
této délby prace zneuZivaji k blokovani implementace téch evropskych norem, které povazuji za
nevyhodné. Neefektivnost v uskutectiovini rozhodnuti EU tedy rozhodné nemusi byt dokladem
nevyspélosti a slabé tradice narodni vefejné spravy, jak to ostatné vymluvné ilustruje chronické
umisténi Francie na dné tabulek hodnoticich v€asnost implementace evropskych smérnic (Nugent
1999: 135). Jisté vSak plati opacna zavislost, tj. Ze nedostatecné vyspé€la statni sprava neni schop-
na efektivné implementovat normy evropskych centrdlnich orgéand.

Evropska unie skyta obraz plurality spravnich systémil, které nachazeji narodné specifické cesty
ke splnéni pozadavki na efektivitu a v€asnost implementace ze stany Evropské komise. Pro kan-
didatské staty bylo jednim z piedpokladi aspésné prihlasky do EU posileni jejich administrativni
kapacity v souladu s poZzadavky Evropské komise, a to opét pfi respektovani domécich spravnich
tradic. Mira jejich uspéchu samoziejmé také zavisi na kulturnim vybaveni zaméstnancii statni
spravy a jeho slucitelnosti s cili vyZadovanymi procesem zapojovani do evropskych struktur.

Ceska vefejna sprava v procesu evropské integrace

V3e, co bylo dosud feceno o situaci administrativnich systéma a kultur v Evropské unii se s bliZzicim
se datem vstupu pfirozené stéle vice dotykd i Ceské republiky. V piipad& jejim a ostatnich kandi-
datskych zemi z byvalého vychodniho bloku se ukazuje obzvlast jasné daleZitost kulturni analyzy pro
porozuméni moznostem a limitim jejich transformace a integrace. Pravé kultura totiZ v sob¢ uklada
sedimenty minulych historickych zkuSenosti, které prezivaji i v dobach prudkych sociopolitickych
zmén a pusobi za novych politickych a instituciondlnich podminek. Tak jako v ostatnich postsocia-
listickych zemich, ale v nékterych ohledech jesté vyraznéji, spoluurCuje tvai soucasné ceské spolec-
nosti tizivé dédictvi komunismu. To mé jednak podobu ,,objektivni* jakoZto relativni zaostalost
a zchudnuti ¢eské spolecnosti oproti nejvyspélejSim zemim svéta, jednak podobu kulturni zatéze
sestavajici z nejriznéjSich zazitych navyku, predstav a zpiisobl chipani socidlni skute¢nosti, které,
feceno s jistou nadsdzkou, komunismu umoziuji vést velmi Cily posmrtny Zivot. To plati o vSech
aspektech socidlniho Zivota vCetné fungovani stitni sprdvy a ekonomickych aktivit. Ve€ernik
(2002: 64) hovoti o tfech typech piezitkii z obdobi komunismu, které snizuji kvalitu kulturniho
zazemi pro fungujici ekonomické a politické instituce: atomizaci, demoralizaci a materializaci.
Tyto relikty komunistického zplisobu Zivota se uplatiiuji nejen v ekonomické sféfe, ale také ve
statni zpravé. I o jedincich plisobicich ve statni administrativé 1ze fici, Ze se do jejich chovéni pro-
mitd sniZzenad schopnost identifikace s nadindividudlnimi celky provazend nedostate¢nou nebo
nulovou loajalitou vic¢i nim (atomizace); stejné tak se 1ze domnivat, Ze statni ufednici projevuji
nejinak neZ ostatni ¢lenové postkomunistickych spole¢nosti zvySeny sklon v rozporu s moralni-
mi kritérii poZadujicimi zohlednéni obecného blaha usilovat o osobni zdjem nebo zijem uzké
rodiny (demoralizace); a ziejmé také plati, i kdyZ tento rys nemd v konkrétni oblasti statni spra-
vy takovou dulezitost jako jinde, Ze zaméstnanci statni spravy v nékterych situacich hodnotové-
ho konfliktu upfednostiiuji materidlni statky pfed hodnotami jiného typu vice, neZ je béZné
v zdpadnich zemich (materializace). Hledani vlastniho prospéchu na dkor statu a celé spolecnos-
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ti nabird v pfipadé zaméstnanct stitni spravy podob nachylnosti ke korupci v nejriznéjsich podo-
bach’, odmitani pfijmout transparentnéjsi zpisoby price, piehnané podfizenosti vii¢i nadiizenym
urednikim a politickym vlivim, vyhybani se zodpovédnosti ¢i nizké pracovni motivace, aby-
chom jmenovali jen ty zdkladni.

Integrace Ceské republiky do evropskych struktur pfedstavuje vyznamnou pobidku pro pieko-
nani komunistického dédictvi i v oblasti statni spravy a ekonomického Zivota. Korup¢ni skanda-
ly, které propukaji v jednotlivych ¢lenskych statech nebo na celoevropské trovni, jako napf. ten,
ktery vedl v roce 1999 k odstoupeni Evropské komise pod pfedsednictvim Jacquese Santera,
samoziejmé ukazuji, Ze ani vyspélé zapadoevropské spolecnosti nejsou usetieny pokusil o ziska-
ni soukromého prospéchu pti vykonu vefejné spravy. I presto vSak zistdva nepochybnym, Ze pfi-
jeti evropskych standardd predstavuje pro Ceskou republiku a ostatni kandidétské staty kvalita-
tivni pokrok v oblasti podnikéni i vefejné spravy (Klvacova 2003: 240). Jiz predvstupni proces
sblizovéani mezi CR a Evropskou unii pfimél Cesky stat, aby pfijal fadu opatfeni zmenSujicich
manévrovaci pole pro nelegélni praktiky v oblasti stitni spravy. Vyzadalo si to plnéni tzv. Kodaii-
skych kritérii, které bylo podminkou pfijeti do Unie. Z rliznych p¥icin, z nichZ jisté nikoli posled-
ni je nedostatek politické ville, vSak i pies opakovanou kritiku Evropské komise zlstavaji v oblas-
ti prizptsobeni Ceské verejné spravy standardim EU slepd mista, jako napf. v pfipadé zadavani
vefejnych zakazek nebo odpolitizovani statni sluzby”.

Prvni etapa socioekonomické transformace se nesla v duchu tsili o co nejradikdIné€jsi omezeni
moci difve v§emocného stitu. Jeji soucasti bylo ze zpétného pohledu neuvéazené oslabeni nebo
zniceni nékterych funk¢éné nezbytnych sloZek zejména v oblasti ekonomického planovéni, ale
také rozvoje vetejné spravy. Transformace v kombinaci s pfipojovanim k Evropské unii postavi-
la Ceskou republiku stejn& jako jiné postkomunistické stity pied tikol na jedné strané odstranit
pozustatky socialistického statniho paternalismu, ale na strané druhé také vybudovat stat schop-
ny plnit spravni, regulativni a planovaci funkce nezbytné pro vybudovani fungujiciho trzniho hos-
podarstvi (Bruszt 2002: 121). Vytvoreni funk¢niho regulativniho statu se zdaftilo 1épe v té€ch post-
socialistickych zemich, kde troven ovladnuti statu (state capture) a moc vlivovych siti zdjmovych
skupin byly niZzsi a kde se souCasné podarilo decentralizovat procesy politického rozhodovani
a zapojit do nich Siroky okruh aktéri, jakymi jsou nezdvislé stitni organy, riizné urovné stitni
spravy, zastupci ob&anské spolecnosti aj. Vysledek pro Ceskou republiku je hodnocen pomé&rné
ptiznivé (Bruszt 2002: 133), avSak stoupajici urovenn vnimani korupce, pomalost spravni decent-
ralizace a zdlouhavé vylepSovani pridvniho rdmce zajiStujiciho hladké fungovéni trhu svédci
o tom, Ze i v Ceském piipadé funkéni stit vznika za velkych porodnich bolesti.

To plati i o rozvoji moderni a efektivni vefejné spravy. VSechny hodnotici zpravy Evropské
komise od prvni do zatim posledni upozoriiovaly na nezbytnost posilit administrativni kapacitu
Ceské republiky v souvislosti s pInénim kodatiskych kritérii, zejména schopnosti prevzit zavaz-
ky plynouci z ¢lenstvi v Unii (Evropska komise 1997: 103-109; Evropska komise 2002: 138).
Podpora vytvafeni instituci ov§em nekon¢i datem vstupu Ceské republiky do Unie, ale bude
pokracovat i potom, a to ¢aste¢né jako ,,dohanéni* standardli béZnych v evropskych statech a ¢as-
te¢né uz ovSem v ramci procesu trvalého zdokonalovani systému evropského vladnuti, jehoz
principy stanovila tzv. Bila kniha o evropském vladnuti z roku 2001 (Evropska komise 2001).

‘Podle Hellman — Jones - Kaufmann 2000 sem zafazujeme administrativni korupci, vlivovou korupci i ovladnuti
statu.

sZakon o statni sluzbg&, ktery ma odpolitizovani garantovat, byl pfijat Parlamentem CR v roce 2002 a vejde v plat-
nost v roce 2004. Z navrhu zékona byla odstranéna ustanoveni zajiStujici statnim ufednikim definitivu.
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Pro vyvoj ¢eské vefejné spravy v transformac¢nim obdobi byla po vétSinu 90. let charakteristic-
k4 nekoncepcnost a nizk4 priorita priklddana spravni reformé koali¢nimi pravicovymi vlddami.
Ustaveni funk¢nich a tedy i dostate¢né silnych spravnich instituci se povazovalo za méné zivaz-
ny cil vzhledem k primarnimu diirazu na domnéle spontidnni samoutvareci schopnosti trhu (cf.
Purkrabek: 386 in Kabele - Ml¢och 2001). Pfiznakem tohoto stavu byla skute¢nost, Ze prvni sou-
hrnna analyza stavu Ceské vefejné spravy byla publikovana diky podpoie EU aZ koncem 90. let
(Néarodni vzdélavaci fond 1998). Tato analyza identifikovala hlavni bolava mista Ceské vefejné
spravy, kam kromé jiz zminéné neexistujici koncepce jejiho rozvoje patii katastrofdlni troven
fizeni lidskych zdroji, politizace statni sluzby, slabad motivace pracovnikl a chaotické organiza-
ce. Odstranéni téchto zavaznych nedostatkil se od roku 1998 trvale udrZuje na prednich mistech
programu socidlnédemokratickych vlad, avSak proces spravni reformy je velmi zdlouhavy a nara-
Zi na problém nizkého politického konsensu. Jak ukazuje ptiklad zdkona o stitni sluzbé, poma-
lost reforem spravni soustavy je tfeba pficitat také nedostatku politické viile podniknout v co nej-
kratSi dobé kroky, které doporuc€uji nezdvislé instituce i Evropska unie.

Proces pfizpisobeni evropskym standardiim nevyZzaduje, ba ani nepfipousti mechanické piesa-
zeni instituci vyvinutych v evropském kontextu do ¢eského prostiedi. V mnoha ptipadech v ramci
integrace CR do EU i mimo ni byly do eského prostfedi implantovany instituce vyzkousené
jinde a je tfeba fici, Ze Casto, jako napt. v pfipadé Ustavniho soudu, Komise pro cenné papiry nebo
tfadu ombutsmana, aspé$né. V mnoha jinych pfipadech se naopak cesky stat rozhodl postupovat
vlastni cestou a neda se fici, Ze zcela ku prospéchu véci, jak ukazuji napf. zatim nedotazené poku-
sy o reformu ¢eského soudnictvi nebo také zplisoby meziresortni koordinace evropskych zaleZzi-
tosti, a to 1 pfes nespornou institucionalni vynalézavost Ceské exekutivy a zakonodarcu. I ptes tyto
skute¢nosti se vSak mySlenka tzv. instituciondlniho xeroxu, tj. prostého piekopirovani instituci do
pfijimajici zemé&, musi jevit jako vysledek pftili§ zjednoduSujiciho pohledu na zaludnosti postko-
munistické transformace. Jejich tspéSnému zavedeni stoji v cesté kulturni obsahy, které mohou
vést k tomu, Ze instituce se sice takzvané ,,ujme®, ale nefunguje uc¢inné, nebo se v procesu zava-
déni modifikuje tak, aby plnila jisté skryté funkce, jeZ jsou v rozporu s jejim uréenim. Upravy sta-
vajicich instituci a vytvafeni instituci novych je tak tfeba chapat spiSe jako proces oboustranného
ovliviiovani instituciondlnich navrht a jejich kulturniho pozadi, v némZ neni doptedu nikdy jisté,
k jakému konkrétnimu vysledku povede. Instituciondlni reforma se jevi jako dlouhodobd promé-
na, jeZ probihd metodou pokusu a omylu, a u niz pravé proto ziskavaji na vyznamu procesy ohod-
noceni a zpétné vazby umoziujici pruzné nahrazovat ne zcela vyhovujici vysledky interakce mezi
kulturou, institucemi ale také samoziejmé z4jmy produkty vhodnéjSimi.

Obraz vefejné spravy Ceské republiky, ktery nabizeji mezinarodni vyzkumy a hodnotici zpra-
vy Evropské komise i jinych instituci, neni pfili§ lichotivy. Zna¢né rozdily proti ¢lenskym statim
patrné rozdily vici dalSim postkomunistickym kandidatskym zemim, zejména ostatnim ¢lentim
tzv. lucemburské pétky, spolecné se kterymi byla Ceska republika v roce 1998 vyzvéna k zahaje-
ni pfedvstupnich vyjedndvani. Obzvlast nepfiznivé je hodnoceni korupce. Ceska republika se
v méfeni tzv. indexu vniméni korupce provadéného nevladni organizaci Transparency Internatio-
nal uz nékolik let propad4 na stile nizsi pticky. V hodnoceni za rok 2002 skoncila ze vSech péti
kandidatskych zemi lucemburské pétky na nejhorSim misté (tab. ¢. 2).
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Tabulka 2. Srovnani zemi tzv. lucemburské pétky podle indexu vnimani korupce v roce 2002

Zemé Celkové poradi Index CPI
Slovinsko 217. 6,0
Estonsko 29. 5,6
Madarsko 33. 4,9
Polsko 45. 4,0
Ceska republika 52. 3,7

Zdroj: Transparency International CR, www.transparency.cz/index.php?id=38, 23. 9. 2003.
Upraveno.

I kdyZ vysledky tohoto srovnani je tfeba bat s jistymi vyhradami, nebot méfi korupci podle sub-
jektivnich indikatorti a jeho metodologie se v riiznych letech méni, dava jasny signdl, Ze korupce
predstavuje v eské statni spraveé zavazny problém. To potvrzuji i pravidelné zpravy Evropské komi-
se (Evropska komise 2002), nevladnich organizaci a Ceské vlady (Vlada CR 2003). Zprava monito-
rovaciho programu OSI oznacuje korupci za soucast dédictvi komunismu, poukazuje v§ak na meze-
ry v Ceském zdkonodéarstvi, které brani u¢innému boji proti ni. Sem patii nefunkéni zakony o stie-
tu z4jma, statni sluzbé a zadavani vefejnych zakazek. Vedle statni spravy a soudnictvi zprava upo-
zorfiuje na silnou droven korupce v zdkonodarnych orgédnech, umoZznénou Zadnou nebo Spatnou
regulaci lobbyismu a rozsahlou poslaneckou imunitou (Open Society Institute 2002).

Kultura jako faktor ovliviiujici pribliZovani ceské verejné spravy EU

Jedndni vefejné spravy je tematizovano z hlediska kulturni analyzy tehdy, kdyZ se pfedmétem stu-
dia stavaji orientace, které vedou jeji zaméstnance k upfednostiiovani ur€itych typl jednani na
tkor jinych. Kulturu Ize pro ucely zkouméni politického nebo ekonomického Zivota definovat
jako ,,sdilené kognitivni obsahy, hodnoty, normy a expresivni symboly* vztazené k odpovidaji-
cim zptsobem definované predmétné oblasti politiky nebo ekonomiky (cf. DiMaggio 1994: 27).
Kultura podle tohoto vymezeni pfedstavuje velmi Siroky pojem, jehoZ smysluplné pouZiti v soci-
alnim vyzkumu a teorii musi postupovat nanejvys obezietné, ma-li si zachovat konceptudlni jas-
nost a vysvétlovaci hodnotu. Ve vztahu k jednani plni kultura tlohu filtru, ktery omezuje mnoZzi-
nu obecné moZnych alternativ na urcity pocet, ale nema schopnost determinovat jednajiciho ke
konkrétni volb&. Slovy jednoho vlivného ptispévku k ujasnéni metodologického statusu tohoto
pojmu, kultura je ,,‘stav mysli‘ (mind set), jehoZ diisledkem je omezeni pozornosti na uzsi nez
plnou Skalu alternativnich chovéni, problémi a feSeni, jeZ jsou mozné z logického hlediska“
(Elkins - Simeon 1979: 128). TiZ autofi ve svém pojedndni dovozuji, Ze kulturu takto pojatou Ize
studovat jediné komparativné, tj. hledanim rozdilt v kultufe dvou jednotek jakoZto vysvétleni
rozdilnosti n&jakého jiného jejich rysu (Elkins - Simeon 1979: 131).

Vzhledem k pfedmétu zkouméndi, jimz jsou kulturni pfedpoklady fungovani instituci, se jevi jako
vhodné nasledovat Elkinse a Simeona i v disledném rozliSeni mezi kulturou a institucemi. To je pfi-
stup, ktery je v rozporu s nékterymi Sirokymi antropologickymi koncepcemi kultury, jez zahrnuji
kromé presvédcCeni a jinych subjektivnich orientacich i intersubjektivni zplisoby jednani a instituce
(Keesing 1974). Tento piistup vSak pievladl ve vyzkumu politické kultury, a to z dobrych divoda.
Jiz jen poukaz na tzv. ,instituciondlni xerox*, tj. pfejimani institucionalnich modeli z vyspélych
zapadnich spole¢nosti v ¢eském prostiedi a s nim spojend zjevna rizika, ukazuje, Ze instituce a jejich
kulturni zdzemi jsou dvé riizné véci a miiZe mezi nimi existovat znaény nesoulad.
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Cinnost vefejné spravy se nachazi v priseciku ekonomického a politického subsystému a jako
takova je predmétem analyzy politické i ekonomické kultury. Vzhledem k jisté nendpadnosti stat-
ni spravy v obou téchto subsystémech, zpiisobené jednak jeji zavislosti na rozhodovacich poli-
tickych orgdnech, jednak dirazem na soukromé ekonomické subjekty, vSak zkouméani politické
ani ekonomické kultury nevénovalo vefejné spravé dostateCnou pozornost a kulturni analyza
spravy se tak vétSinou déje pod hlavickou spravni kultury, coZ je nejcastéji aplikace modelil orga-
niza¢ni kultury na vefejnou spravu (Sturm 1989). V tomto pfispévku se pokusim pfistupovat ke
statni spravé pod zornym uhlem jeji nezastupitelnosti pro ekonomicky Zivot spolecnosti a jako
takovou ji v€lenit do obrazu ekonomické kultury.

Prace statni administrativy je specificka tim, Ze je predmétem vyzkumu socioekonomické kul-
tury hned ve dvojim smyslu: je totiZ sama ekonomickou aktivitou a soucasné je ¢innosti, kterd se
vyznamné podili na tvorbé regulativniho rdmce pro ekonomickou aktivitu ostatnich subjektt. Do
prvniho okruhu patii napf. otdzka, jaké postoje statnimi ufednici zaujimaji k praci, do druhého
napf. jak pfistupuji ke zneuZivani neformdlnich kontakti pfi tfednim rozhodovéni. Vzhledem
k astfednimi vyznamu regulativniho rdmce vytvafeného stitem a provadéného statni spravou pro
nelze od sebe striktné oddélovat.

Oblasti, na kterou je vhodné zaméfit vyzkum ekonomické kultury ve vztahu ke statu a statni spra-
vé, jsou tfeci plochy mezi stitem a ekonomickym subsystémem, kde existuje zvySené riziko selhd-
vani ze strany statu. Patii k nim riziko poruSeni rovnosti zachazeni (korupce, vyhled4vani renty,
neformdlni kontakty), riziko nedostatecné vykonnosti stitni spravy nebo riziko pfiliSného zasaho-
vani statu do ekonomického Zivota. Jsou to tedy ta témata, ktery patii do oblasti vyzkumu instituci-
ondalnich podminek ekonomického jednéni a kterd se v poslednich letech, kdy si ekonomové zejmé-
na v souvislosti s nepiili§ uspokojivym vyvojem v transformacnich spolec¢nostech uvédomili jejich
dilezitost, stala predmétem méfeni a mezindrodnich rating@®. Specifikem kulturni analyzy v tomto
ptipadé€ neni okruh problémt, jimz jsou instituciondlni podminky ekonomického Zivota, které popi-
suji tyto ratingy, ale zaméfeni na jejich kulturni ,,zakotveni®.

Analytické rozliSeni instituci a kultury umoZiiuje poloZit jasnéji otdzku o moznych pficinach neus-
péchu instituci zavadénych do Ceské spolecnosti v souvislosti se vstupem do Evropské unie. Bude-
me-li pro jednoduchost prfedpokladat vysokou miru souladu mezi institucemi a kulturou v zpadnich
zemich, pak otdzka tuspéchu tychZ instituci v postkomunistickych zemich mtize byt chdpana jako
otazka, nakolik se podafi ,,europeizovat® jejich ekonomické a politické kultury. Tady se nabizi obraz
transplantace, ndhrady nefunk¢ni plivodni kultury kulturou vhodnou k oZiveni a optimdlnimu vyko-
nu instituci. Jako protiklad k tomuto modelu lze postavit obraz pteZivani, tj. pokracujici existence
pavodni kultury, kterd prejima spiSe pomalu a v okrajovych sférach zapadoevropské prvky a podle
toho se chova nepftatelsky nebo neteCné k importovanym zdpadnim institucim. Jako tieti 1ze pouZit
obrazu srlstani pro zndzornéni stavu, kdy se obé kultury misi a pfitom si zachovavaji dilezity podil
vlivu na chovéni ¢lenti spole¢nosti. Nasledujici vyzkum m4 mimo jiné za cil zjistit, ktery z téchto tfi
obrazii nejlépe popisuje vyvoj kultury statni spravy v Ceské republice ve vztahu k EU.

‘Patfi sem mj. index instituciondlni kvality (IIQ), index kvality spravy (QGI), index transformace (IDR), index eko-
nomické svobody (IEF), index pocate¢nich podminek (IIC), index liberalizace (LI), index vnimani korupce (CPI),
index platct uplatk (BPI) a dalsi ukazatele vyvinuté a aplikované mezindrodnimi organizacemi jako MMF nebo
Svétova banka, pfipadné organizacemi nevladnimi. Pro jejich pfehled a komentéi k vysledkiim ceské republiky cf.
Kadetdbkovi - Zdk 2003.
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Vyzkum kulturni adaptace ceské verejné spravy na clenstvi v Evropské unii

Nasledujici zprava se zaméfuje na tu slozku ekonomické kultury, kterou predstavuji hodnoty
a postoje osob zaméstnanych v Ceské statni spravé. Opird se o 10 semistrukturovanych rozhovo-
ri provedenych v obdobi od kvétna do fijna 2003. Vzorek byl konstruovén tak, aby v ném byla
zastoupena Ceska ministerstva a dalsi afady, jeZ sehravaji daleZitou roli v procesu integrace do
EU, ato vzdy osobami, které maji zkuSenost se spolupraci s partnery z centralnich evropskych
instituci a statni spravou ¢lenskych zemi. Kromé ¢eskych tifednikl ze ¢ty¥ ministerstev a Utadu
vlady byli osloveni dva ufednici Delegace Evropské komise v Praze (jeden obCan EU a jeden
Cech), dalsi obtan EU pracujici na zastupitelském afad své zemé& v Praze, Cesky zaméstnanec
Nadace pro rozvoj ob&anské spole¢nosti, kterd v CR implementuje nékteré programy EU, a vyso-
koSkolsky pedagog - specialista na evropské zaleZitosti. Vzorek si nemiZe Cinit naroky na repre-
zentativitu, pfedstavuje vSak pomérné Sirokou Skalu pohledii na evropskou integraci z hlediska
Ceskych ufednikll i osob puisobicich ve sluzbidch EU, které prichdzeji do styku s ¢eskymi trady.
Mezi Ceskymi respondenti jsou kromé afednikd Ceskych vladnich instituci (5) zafazeny také
osoby pracujici pro EU (3). Zarazeni dvou ob¢anti EU, z nichZ jeden je zaméstnancem Evropské
komise a druhy ptsobi ve vetfejné spravé jedné z ¢lenskych zemi, poskytuje zajimavy material pro
porovnani kulturnich percepci zaméstnanci ¢eské a evropské administrativy.

Tabulka 3. SloZeni vyzkumného vzorku podle instituce a obc¢anstvi respondenta

C. Instituce Ob¢anstvi
1. Ministerstvo pro regionalni rozvoj CR
2. Ministerstvo zem&délstvi CR
3. Urad vlady CR CR
4. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
5. Delegace Evropské komise EU
6. Delegace Evropské komise CR
7. Nadace pro rozvoj obCanské spole¢nosti CR
8. Univerzita Karlova CR
9. Ministerstvo financi CR
10. Rakouské velvyslanectvi v Praze EU

Analyza rozhovorl byla zaméfena na odkryti ,,sdilenych kognitivnich obsahti, hodnot, norem
a expresivnich symboli“, abychom parafrdzovali vySe uvedenou definici kultury, u nichZ se
zvlasté zietelné odkryvaji rozdily mezi skupinami respondentd. Kontrasty se podle o¢ekavani
vynorily mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi respondenty a také mezi Ceskymi respondenty pracujicimi
pro Ceské urady a pro evropskou vefejnou spravu.

V rozhovorech byli respondenti dotazovani na zkuSenosti ze spoluprace s evropskymi progra-
my bé&hem pfiprav CR na vstup do EU, pfedvstupnich vyjednavani nebo pifi implementaci a moni-
toringu evropskych programi. Spole¢nym ndmétem byly také specifické rysy Ceské statni spravy
ve srovnani s centrdlni spravou EU piipadné ¢lenskych statd EU. Respondenti byli rovnéZ poZa-
déni, aby popsali, jak vnimaji Ceské a evropské podnikatele a zaméstnance. Dal§im tématem byla
role korupce a neformélnich kontaktli ve vztazich mezi Ceskou vefejnou spravou a domacimi
i zahrani¢nimi podnikateli. Zejména v tomto poslednim piipadé bylo nutné dopiedu pocitat s tim,
Ze odpovédi statnich ufednikd se budou vyznacovat mensi mirou otevienosti, coZ se pii vyzkumu
také potvrdilo. Dva zahrani¢ni respondenti byli poZadéni, aby vyjadfili své ndzory na vySe uve-
dené naméty ve vztahu k Ceské vetfejné spravé a pribliZili své konkrétni zkuSenosti z pozice tred-
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nikd Evropské komise nebo jednoho z Clenskych statd EU.

Nasledujici ¢ast zpracovava téma kulturniho Soku ze setkani s jinymi zplisoby vnimani prace
vefejné spravy u Ceskych i evropskych respondentd, dle jsou porovnany ocekdvani a percepce
ve vztahu k obéma systémim spravy a také zpisoby vnimani korupce a neformdlnich vztahi
a strategie jejich vysvétleni.

Stykdni a potykdni ceskych a evropskych trednikii

V situaci, kdy ufednici Ceské statni spravy ptichdzeji do uzkého pracovniho kontaktu s partnery
z Evropské unie, kde zejména na pocatku 90. let, ale v nezanedbatelné mife i v roce 2003 stile
existuji rozdilné zptsoby prace a odli$né pfistupy k formulaci i feSeni probléma, bylo moZzné oce-
kavat, Ze setkdni s mentalitou EU bylo pro Ceské statni ufedniky svého druhu kulturnim Sokem.
Ukazalo se vSak, Ze tomu tak nebylo. Respondenti podle vlastnich slov ocekavali a také zazna-
menali u afednikid EU velmi dobrou pfipravenost, vyborné jazykové i odborné vybaveni, lepsi
socidlni dovednosti a celkové vysokou profesionalitu. Prvni setkdni vSak podle vyjidfeni jedno-
ho z respondent, jez sdileli i ostatni, méla povahu béZné pracovni schiizky a s tim také souvise-
lo to, Ze si Zadny respondent nebyl schopen vybavit jeho podrobnosti. Pokud tato setkani pfine-
sla n¢jaka prekvapeni, byla bud situacni povahy nebo se tykala odliSnosti v afednich postupech
uplatiiovanych pfi spolupréci. K situa¢nim prekvapenim patfilo napf. pouZziti némciny misto ang-
lictiny na setkdni s némeckymi partnery pii uskuteCfiovani projektl pfeshrani¢ni spoluprace. Do
druhé, vyznamnéjsi skupiny piekvapeni patfila zjiSténi, ke kterym respondenti dospéli v ranych
fazich rozvoje spoluprice s evropskymi partnery a kterd se tykala rozdilnosti ve zplisobu organi-
zace prace a pozadavcich kladenych na spolupracujici strany. VétSina téchto zjisténi byla pozitiv-
ni, jako napt. v tomto ptipad€: ,, Nezaskocilo nds to, i kdyz na radu véci jsme nebyli zvykli. V minu-
losti se sice také urcitym zpiisobem pldnovalo, ale ne tak jako se pldnuje nyni. ... V EU se tedy
také dlouhodobé pldnuje, ale neklade se diiraz na centralismus, ale na to, aby byly podnéty pri-
Jjimdny zezdola, od budoucich predkladatelii, s prihlédnutim k regioniim, coZ u nds v minulosti
nebylo a na nds to pusobilo jako pozitivum*“.

Pii spolupréci s evropskymi partnery se vSak vyskytly i situace, kdy se ¢eska strana dostala do
sporu s partnerskou zemi, protoZe jeji poZadavky povaZovala za projev snahy prosadit vlastni
zajem na ukor Ceského: ,, Napriklad na cesko-rakouské hranici byl nakonec schvdlen projekt - pod-
nikatelsky inkubdtor v Trebici, ktery se sklddd ze dvou cdsti. Rekonstruuji se budovy na jednotlivych
vybranych mistech kraje Vysocina na to, aby mohly slouZit jako inkubdtory. V rdmci toho projektu
bude spoluprdce téchto inkubdtorii s vysokou skolou, kterd md sidlo v Trebici, kterd bude podnika-
teltim provddet urcité sluzby, aby mohli pldnovanou aktivitu rozvinout s urcitymi znalostmi. Prdveé
takovéto typy projektit musime projednat s rakouskou stranou. My jsme vdzdni na to, Ze v progra-
mu PHARE by u takovychto projektii mély byt hrazeny investicni ndklady — rakouskd strana chtéla
prosadit, aby v rdmci tohoto projektu byla i cdst, kterd se tykd spoluprdce s rakouskou stranou —
skolent, které by provddéla rakouskd strana. Vzhledem k tomu, Ze tady je dostatek lidi, kteri znaji
tuto problematiku a dokdZou pomoci podnikateliim, prilis jsme o takovyto typ projektu nestdli
a marné jsme se to snaZili rakouské strané vysvetlit. PodrZela nds vSak Delegace Evropské komise,
kterd rekla, Ze Ceskd strana muZe hradit jenom investicni ndklady a to Skoleni se bude provddet
z jinych programii. I takové mohou byt postoje druhé strany, kdy se ona snazi prosadit svoje ndzo-
ry. Pro ni je zajimavé proniknout na Cesky trh. I ona potiebuje zaméstnat svoje pracovniky, aby méla
dostatek programii a dostatek lidi pro tyto programy. Toto byl zrovna pripad, kdy jsme diskutovali
velice dlouho a nebylo to zrovna prijemné. Presvédcovdni bylo docela sloZité.

O tom, Ze k pfekvapenim dochézelo i na druhé strané, svédci nasledujici ptipad popsany res-
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pondentem, ktery pracuje v akademické sféte: ,, Co jsem mél tieba s College of Europe, kteri se
snaZili, aby jim cCeskd vildda poskytla stipendia, tak si stéZovali, Ze jim neodpovidali, takZe nako-
nec jsme to vyfizovali prese mé, kdy jsem telefonoval na Urad vlddy, aby celou zdleZitost zpraco-
vali a oni rikali, ‘no, kdyZ my jsme ta stipendia dali jen pro uredniky a ne pro studenty a ted se
Jjim to stydime napsat.’ ... Ta Skola z toho byla taky pekné vydéSend, protoZe ona si vybird, koho
chce. Vezmou toho, kdo jim po odborné strdnce bude vyhovovat*“.

Zahranici zaméstnanec Delegace EK v Praze popsal své dojmy z prvniho setkéni s ¢eskou stat-
ni spravou takto: , Prvni, co mé zaujalo, bylo, Ze [CeSti stdtni rednici] se na schiizich jistili
poctem, takZe jich prichdzelo 20 nebo 30. Komisi zastupovaly ctyri osoby, takZe tu byl jasny nepo-
mer. A mnoho lidi tam jen sedelo a poslouchalo a nejsem si jisty, jestli vSichni viibec rozuméli
tomu, co se rikd, protoZe jazyk byl zcela jisté problémem. “

To je pomérné Sokujici vypovéd, vezme-li se v ivahu, Ze nepopisuje stav na zacatku 90. let, ale
v roce 1999, kdy predvstupni proces jiz byl v plném proudu. Jak uvidime niZe, je jen extrémné;j-
Sim projevem zplUsobu prace ceskych ufadii, ktery ve svych sdélenich popisuji i CeSti
respondenti.

Jiny ministersky afednik se domniv4, Ze Ceské urady mohly zptsobit kulturni Sok evropskym
tfednikim mnohem vét§im vyuzivanim neformélnich kontakti a dohod: ,,/V] CR se dd vice na
osobni vztahy a osobni jedndni a prisliby, nezZ v oblasti EU. Jd si myslim, Ze urcitym problémem
ze zacdtku byla jazykovd bariéra, protoZe ne vsichni vrednici, kteri byli uicastni procesu pribliZo-
vdni, byli vybaveni tak tim jednim svétovym jazykem, aby mohli komunikovat v té neformdlni
strdnce se zdstupci evropské Delegace. Musim Fict, Ze zatim nejvétsi problémy byly na ceské stra-
né, protoZe cesky clovek je hloubavy a vidy premysli, jak dostat co nejvetsi podporu za co nejmen-
ST financni spoluiicasti a ne vidy je Evropa pripravena na tyto zajimavé efekty a dostdvdme se
nekdy do neprijemnych situact. “

Hlubsi popisy kulturniho Soku po sezndmeni se zpiisobem prace a mySleni evropskych instituci
se v naSem vzorku neobjevily. Cést vysvétleni tohoto jevu je mozné hledat v tom, Ze prvni prekva-
peni zakryly nasledné Casté kontakty a to, co mohlo byt ptivodné nezvyklé, se béhem let pro zamést-
nance Ceské statni spravy stalo rutinou. Lze se také domnivat, Ze respondenti, ktefi vSichni zauji-
maji vedouci pozice na svych ministerstvech (feditelé odboru nebo vyssi), mohou povazovat pri-
pusténi skutecnosti, Ze je néco v ramci jejich pracovnich kontaktii prekvapilo, za nepatfi¢né, proto-
Ze by se dalo vykladat jako projev nepfipravenosti. Prislusné autostylizace, které sice maji své
pravé misto jen v kontextu jejich afadu, se mohly prenést i do rozhovoru. I pfesto viak ziistava zjev-
nym, Ze viditeIné rozdily mezi stitni spravou v CR a Evropé& jsou naSimi respondenty povazovany
za natolik samozfejmé, Ze pro né nejsou predmétem prekvapeni nebo zklamani. To vede k otdzce,
co jsou nejvyraznéjsi rysy Ceské a evropské verejné spravy ve vnimani naSich respondentil.

Pohledy na evropskou verejnou sprdavu

Respondenti vnimali centrdlni orgdny EU jako vykonné, vybavené potfebnou infrastrukturou,
zpravidla dobfe informované o problémech, jeZ zpracovavaji, pracujici disledné podle predpist,
coz v8ak nékdy mohlo byt i na Skodu véci, a evropské tredniky pokliddali za motivovanéj$i k praci
neZ jejich Ceské protéjsSky. Evropské vetejné spravé vytykali, Ze je byrokratickd a nepruzna, i kdyz
méné, neZ jak Brusel li¢i odptrci integrace.

Dal3i negativni hodnoceni bruselské administrativy vychézela z osobnich zkuSenosti respon-
dentt ziskanych pfi spoluprici na projektech s evropskymi partnery a tykala se nedostatku flexi-
bility na evropské strané nebo dodatecného ménéni pravidel poté, co se obé strany jiZ shodly na
spole¢ném postupu, jak to ilustruji nasledujici dva citaty: ,,Na cCesko-rakouské hranici jsme spo-
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lupracovali na dvou programech, oba to byly programy preshranicni spoluprdce — INTERREG
a PHARE — ale kaZdy program mél uplné jind pravidla, casto protichiidnd. Nikdy nedoslo k tomu,
Ze by se reditelstvi dohodla a aspori trosku to zkoordinovala, aby ndm vytvorili podminky, aby-
chom opravdu mohli spolupracovat. V tom vidim tu byrokracii Evropské komise. I kdyZ prisla
s dobrou myslenkou, nikdy to nebylo domysleno aZ do konce. I kdyZ se spolupracovalo spolecné,
byly to dva uplné rozdilné programy.

.,V Fadé pripadi mdme i negativni zkuSenosti, vychdzi to tak piil na piil. Velice casto se setkd-
vdme s tim, Ze pripravime ndvrh programu, napi: CBC PHARE, musime ho, pred tim, neZ se pro-
jedndvd s Némeckem - cleny téchto vyborii jsou zdstupci z Némecka a z Ceské republiky a zdstup-
ci Delegace Evropské komise - predloZit v terminu ctrndcti dnii pred jedndnim a predpokldddme,
Ze ndm druhd strana pred jedndnim nebo v priibehu jedndni sdéli svoje stanovisko k tomu pro-
gramu, vcetné Delegace Evropské komise. Ve vetsiné pripadii to probihalo tak, Ze ndm némeckd,
rakouskd nebo polskd strana sdélila svoje stanovisko, my jsme ndvrhy programii dopracovali
a pak jsme se dlouho dohadovali s Delegaci Evropské komise, takZe jsme pak jesté treba mésic
projekty prepracovdvali podle toho, co chtéla Delegace Evropské komise. Na jedndni se néco
odsouhlasilo, ale Evropskd komise chtéla jesté néco jiného, neZ rekla na jedndni, takZe vysledny
projekt vypadal uplné jinak, neZ jak byl dohodnut. “

Dalsi vytka na adresu bruselské administrativy se tykala pfiliSného Ipéni na formalnich pravi-
dlech a neochoty evropskych ufedniku jit za literu zdkona. Jeden respondent to dokladal prikla-
dem z vlastni zkuSenosti, kdy Zadal bruselské partnery o zodpovézeni otdzky tykajici se posky-
tovéani finan¢ni pomoci, ale nedostal Zadnou jednozna¢nou odpovéd:

»Respondent: Jsou urcité problémy pri osobnich jedndnich napiiklad s rediteli jednotlivych
direktoridti, kdy na primou otdzku leckdy neobdrZite odpovéd, to znamend, Ze dostanete pouze
odkaz na prislusnou vyhldsku, rozhodnuti atd., bez poskytnuti bliZsich informaci. Napriklad dnes
my se pripravujeme na soudrZnost, kde budou relativné vyznamné financni prostredky. I na nej-
vys§Sim zaseddni v Bruselu jsem poloZil otdzku, zda financni pomoc miiZe byt poskytovdna podni-
katelskym subjektiim. Dodnes jsem na tuto otdzku primou, jednoduchou odpovéd nedostal.

Tazatel: A ¢im to je? Znamend to, Ze sami urednici Evropské komise se nevyznaji ve svych pred-
pisech nebo si ddvaji pozor, aby nesli s kuzi na trh?

Respondent: Nechtéji jit s kiZi na trh. Odkdzi mé na smérnici, kde je to vedeno nebo reknou, Ze
to proSetri, daji odpovéd, poradi se, ale na tuto primou otdzku jsem dodnes, po dobu minimdlné
pul roku, nedostal odpovéd. ... Jd myslim, Ze oni maji mnohem omezenéjsi prostor pro manévro-
vdni. Boji se jit za ten rdmec vyhldsky, narizeni. Je to na jednu stranu jedna ze zdsad stdtni sprd-
vy, na druhou stranu, pokud neni mozZné odpovédet na takovouto zdsadni otdzku, je jejich vikolem
ddt to projednat na tom nejvyssim vedeni a ddt odpovéd a ne po pul roce, abychom byli stdle na
bodu cislo jedna.“

Je pfiznacné, Ze vSechny vySe uvedené piiklady pochazely z oblasti spoluprice v ramci predvstupni
pomoci EU Ceské republice. Pravé v této oblasti se 1épe neZ v jinych ukazuje, Ze vztah mezi Ceskou
a evropskou spravou béhem predvstupniho procesu byl asymetricky, nebot evropska strana nabizela
pomoc a soucasné vyzadovala splnéni urCitych podminek, zatimco Ceskd strana pomoc pfiijimala
a byla nucena podminky plnit. Jak vypracovani programu pomoci tak stanoveni podminek pro jeji
ziskéni bylo vysledkem ¢innosti evropské administrativy, ¢eska statni sprava v tomto procesu nehréa-
la aktivni roli a fungovala v podstaté jako vykonavatel rozhodnuti pfichizejicich zvenci. To je situa-
ce, kterd ponékud pripomina jeden z pozistatkti komunismu, o kterych jsem hovofil v prvni ¢asti této
studie, a sice prevladani pasivniho postoje k formulaci a feSeni problémi. Cesti tfednici se opét jed-
nou ocitli v postaveni zavislych a pasivnich ,,vypliiovatela* tkoli, bez moZnosti a potieby uplatnit
vlastni iniciativu. Vyse uvedené citaty z rozhovori to dobie ilustruji. Utednik z posledniho pifkladu
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ocekaval z Bruselu zodpovézeni své otazky podle svych slov proto, Ze sdm neni opravnén podat
zavazny vyklad pravidel. V mnoha pfipadech se vSak tfednici vlastnimu vykladu a tim pfijeti urcité
odpovédnosti vyhybaji.

S ukoncenim predvstupniho procesu vSak tato situace, kterd statnim tfednikim mohla v mnohém
vyhovovat, protoZe odpovida hlubsi tradici Ceské vetejné spravy, skonci a od Ceskych urednikli bude
vyZadovéno, aby hrali mnohem aktivnéjsi roli, protoZe se jiZ nebudou ucastnit pouze implementace
programi vypracovanych jinde, ale jakoZto pfipravné ¢lanky by méli nést spoluodpovédnost za roz-
hodovéni v ramci EU. Slovy zahrani¢niho zaméstnance Delegace EK v Praze: ,, Dosud byli [=cesti
stdtni urednici] extrémné reaktivni. Mdme tu balik evropskych pravidel a musime je prizpiisobit
a implementovat. A musime se jich [= evropskych urednikii] zeptat, co mdme délat. To uZ témer skon-
cCilo. Nyni musi navrhnout veseni, protoZe budou mit probléem, v kaZdém clenském stdteé budou chtit
pomoci. A pak musite byt proaktivni“. Pfechod od reaktivniho k aktivnimu pfistupu k préci je hlavni
vyzvou dneska pro Ceskou stitni spravu ve vztahu k evropské integraci. Poziistatky komunismu,
k nimz patii sklon k pasivité, vy¢kavani na pokyny shora a neochota poustét se do odvaznych feSe-
ni problému, nepochybné pisobi jako brzdy tohoto piechodu.

Pohledy na veiejnou sprdavu v Ceské republice

Obraz Ceské statni spravy, ktery vyplyva z vyzkumnych rozhovort, je méné ptiznivy nez obraz bru-
selské administrativy. Cesk4 statni sprdva je celkové vnimana jako méné vyspéld, neefektivni, pii-
1i§ centralizovand a hierarchickd. Za velky problém je povaZzovana nizkd motivace zaméstnanci
zpusobend jak nizkymi platy tak demotivacnim stylem fizeni lidskych zdroji. Respondenti také
vyjadiili ndzor, Ze na Ceskych uradech pracuje pfili§ mnoho zaméstnancil, a za nevyhovujici ozna-
¢ili formy koordinace prace riznych ministerstev nebo riznych oddéleni v rimci jednoho minister-
stva, a to jak obecné tak s ohledem na evropské zaleZitosti. S nimi je také spojena vytka, Ze jazy-
kové vybaveni Ceskych trednikl nebylo a stile neni na patfi¢né trovni. Mimoradné kriticky res-
pondenti hodnotili neexistenci t¢inného zakona o statni sluzbé, jejimiz dasledky jsou nejistota kari-
érniho postupu a upiednostiiovéni politickych ohledd, kontakti s politickymi Spickami atd. na tkor
meritokratickych hledisek. Pozitivni hodnoceni ¢eské vefejné spravy se objevovalo jen vyjimecné.
Nejcastéjsi byl nazor, Ze vykazuje vysokou flexibilitu a schopnost pfizplsobit se zméné podminek.

Kriticky pohled na ceskou statni spravu pregnantné vyjadfil zapadoevropsky zaméstnanec
Delegace Evropské komise: ,,V Ceské republice jsou dobii stdtni lirednici a Spatni. Obecné si
myslim, Ze tu existuje problém motivace, coZ je pochopitelné. My prevdiné pracujeme s uzkym
okruhem zapdlenych lidi. Ale je tu mnoho osob, které nepracuji tak, jak by mély. “ 1 on poukézal
na negativni disledky absence zakona o statni sluzb€: ,, Dalsi véci, o kterou jsme mnoho let usi-
lovali, je zdkon o stdtni sluzbe, ktery by omezil politické vmésovdni na prijatelné minimum. Lidi
demotivuje, kdy? pri kazdé zméné ministra dojde k otresiim na celém ministerstvu, velmi dobri
jedinci mohou byt vyhozeni z ditvodi, které nijak nesouvisi s jejich pracovnim vykonem. ZaZili
Jjsme to nékolikrdt a je to vdazny zdroj demotivace. Platy jsou jisté klicovy problém. Kdo chce vyde-
lat trochu penéz, jde pryc. V anglictiné se rikd: kdyZ platite mdlo, budete mit opice. Obdvdm se,
Ze to je pravda. Nerikdm, Ze ceskou stdtni sprdvu vedou opice...

Negativnich dasledki nizké schopnosti motivovat své pracovniky k vykonu u Ceské statni sluz-
by si v§iml také C¢esky zaméstnanec Delegace Evropské komise, ktery v rdmci svych pracovnich
povinnosti spolupracuje s ufedniky z Ceskych ministerstev: ,, Nekdy mdm z ceskych ministerstev
dojem, Ze diileZitéjsi je forma neZ obsah. ...Nechci to zvelicovat do té miry, Ze z jedné kanceldre
do druhé, kdyZ s nim chcete mluvit, musite jim poslat interni sdélent, nejlépe postou a potom se
s vami budou bavit, ale tak, jak jsem to pozoroval, tak zvldst treba ta komunikace mezi jednotli-
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vymi oddélenimi neni uplné tak jednoduchd. Co by se taky pro mé zménilo je urcité profil spolu-
pracovnikii. Myslim si, Ze tady na Delegaci pracuji velice schopni lidé, z nichZ mnoho md mezi-
ndrodni zkusenosti a to bych rekl, Ze tu prdci nesmirné obohacuje. Je tady i mozZnost se od nich
néco naucit. I kdyZ jd sam si myslim, Ze mdm pomérné rozsdahlé mezindrodni zkusSenosti, tak pre-
sto mdm prileZitost se od nich naucit spoustu véci. Jednak proto, Ze cdst lidi jsou cizinci a cdst
Cesi, ale kazdy delsi dobu pobyval v zahranici. Tohle bych na ceském ministerstvu asi nenasel.
NeodvdZil bych se tvrdit, Ze lidé na ceskych ministerstvech jsou hloupéjsi neZ ti, co délaji tady,
to vitbec ne. Jenom si myslim, Ze lidé, co pracuji tady méli ve svém Zivote vice prileZitosti poznat
jiné véci, vic prileZitosti vyjet do zahranici a to je obohatilo a ve svém diisledku, prdce s nimi je
trosku zajimavejsi nez s lidmi, kteri tu moZnost nemeli. “

Utednici ¢eskych ministerstev ve svych stiznostech naraZeli na zpiisob organizace prace, ktery
brzdi rozvoj iniciativy podfizenych: ,,Co mé se libilo na tom, kdyZ? jsem se setkdvala s riiznymi
lidmi [v evropské verejné sprdavé], byla moznost vetsi seberealizace. Tady stdle nardZime na cent-
ralisticky zpiisob Fizeni, tady u nds na ministerstvu v§echno musi podepisovat reditel, sice to zpra-
covdvd referent, ale reditel to musi podepsat, pricem? ten referent vi o tom problému daleko vic
neZ ten rveditel. KdyZ ndm je posildn néjaky dokument z té druhé strany, parafuji ho vedouci odde-
leni a ten, kdo ho zpracovdval, aby bylo videt, Ze za to zodpovidaji oba. U nds jsou ti, co to tvori,
jakoby schovdni. Nemaji moznost komunikovat s tim druhym bez toho, aniZ by to prochdzelo timto
systemem. To, co se mi libi, je rozdéleni pravomoci na jednotlivych stupnich. Tady se to neustdle
promild. Ten zodpovédny pracovnik musi neustdle preddvat informace misto toho, aby se vénoval
tomu, cemu se md venovat. To rozdéleni pravomoci mi tady jesté chybi. “

Ve vysledném obrazu ¢eské vetejné spravy vystupuje zvlasté v kontrastu k evropské administ-
rativé do popredi skute¢nost, Ze neni schopnd motivovat své pracovniky ze tfi hlavnich divodu:

¢ nizké mzdy

¢ nevhodna organizace préce, jeZ neumoZiiuje pracovnikiim v podfizenych postavenich nést
odpovédnost za vykonanou préci, nadfizeni pracovnici zase odpovédnost nesou formalné,
nikoli vSak vécné

¢ nejistota zplisobend vysokou mirou potencidlniho zasahovani do kariérniho rtstu politicky
dosazenymi $piCkami Gradi, zptisobend absenci funk¢éniho zadkona o stitni sluzbé

Vnimani Ceské statni spravy neni nikterak povzbuzujici: zda se, Ze v ni kon(i ti, ktefi se o sebe
nedokdZi postarat l1épe v soukromych firméach nebo kterym nevadi nizkd Groven motivace, jiz
prace v Ceské stitni spravé nabizi. Pro osoby motivované, schopné a kvalifikované mtze byt vét-
Sim ldkadlem prace v soukromém sektoru nebo napf. v efektivnéjsi verejné spravé evropské, coz
se stava aktualni moZnosti s tim, jak se blizi datum vstupu Ceské republiky do EU. Trend odlivu
schopnych jedinct by mohla zvritit loajalita k vefejné spravé, kterou zcela jisté vykazuji zamést-
nanci evropské administrativy. Ve vyzkumnych rozhovorech vSak neni jediny niznak, Ze by néco
takového existovalo na Ceské narodni trovni a hrdlo vyznamné;jsi roli v rozhodovéni trednikt
o misté jejich dalSiho plsobeni. To potvrzuje VeCernikiv piedpoklad, Ze jednim z prvki komu-
nistického odkazu je atomizace, neschopnost identifikovat se s nadindividudlnimi celky a nechat
své€ jednéni ovlivnit pocitem zavazku vic¢i nim. Znamena to, Ze Ceskd statni sprava je dalsi ,,pev-
nosti neschopnych*? Neni diivod si myslet, Ze tak tomu je zcela. Ze schopnych lidi maji tenden-
ci setrvat na ufadech pfisluSnici stfedni generace, ktefi mohou pokladat za riskantni pokusit se
zménit zaméstnavatele. Se vstupem do EU pak souvisi to, Ze se v Ceské statni spraveé zaCinaji ote-
virat velmi zajimavé perspektivy i pro pfisluSniky mladsi generace, ktefi jsou navic hnani do
naruci verejné spravy rostouci konkurenci na pracovnich trzich. Pfesto vSak nelze brat na lehkou
vahu tvrzeni jednoho respondenta, podle néhoz ve statni spravé ,, ziistala 4.,5. a 6. garnitura*.

54



Ceskd verejnd sprdva jako aktér ekonomického viddnuti v rozsitené Evropské unii

Co se miuiZe Ceskd verejnd sprdva naucit v Evropé a vice versa?

Srovnéni Ceské a evropské statni spravy jak na drovni EU, tak Clenskych zemi vede zcela pfiro-
zené k otdzce, co se od sebe mohou naucit. Neni to otizka Cisté spekulativni, uvédomime-li si, Ze
vstup Ceské republiky do EU povede k dal§imu ziZeni spoluprace mezi systémy vefejné spravy
a zcela jisté k prohloubeni procesu uceni, jimz kazda strana pfijima od druhé ty rysy jejiho fun-
govani, které se osvédCily jako efektivnéjsi. Jako v jinych situacich evolu¢niho uceni bude i zde
vladnout konkurence, v niZ se slabsi bude ucit od silnéjSiho. Vzhledem k nespornému rozdilu ve
stupni vyspélosti mezi evropskou a ¢eskou vetfejnou spravou se da ocekavat, Ze ulit se bude pre-
vazné Ceska administrativa od evropské. Tomu odpovidaji i vypovédi naSich respondentt, podle
nichz se Ceskd statni sprava ma inspirovat u evropské v téchto oblastech:

1. stabilita dand zdkonem o stitni sluzbé

2. fizeni lidskych zdroji, opét v souvislosti se zdkonem o statni sluzbé

3. vysoké niroky na zaméstnance souvisejici s jejich rotaci béhem kariéry
4. orientace na sluzbu vetejnosti

5. dcta k pravnim piedpisim

6. zachovavani pravidel

7. transparentni zplsob price

8. dochvilnost a ptesnost v plnéni ukola

9. socidlni schopnosti a komunikace

10. znalost cizich jazyki

Vycet bodli, v nichz se evropska statni sprava miiZe ucit od Ceské, je mnohem kratsi:

1. flexibilita

2. schopnost improvizovat

3. ,,akcelerace®, jiZ byla minéna schopnost v piipadé potieby nasadit sily pro splnéni urcitého
tkolu ke stanovenému datu

Srovnani téchto dvou skupin vlastnosti, které se Ceskd stitni sprava muaze ucit od evropské
a naopak, je pouc¢né a pro Ceskou administrativu malo lichotivé. Potvrzuje totiZ, Ze je ve vnima-
ni ¢eskych a evropskych ufedniklt méné vyspéla nez vetejné spravy evropskych zemi. Body 1.-
7. prvniho seznamu jsou charakteristikami systému vefejné spravy jakoZto rozvinuté instituce
a presvédceni respondentll, Ze se je ma Ceskd stitni sprava ucit, znamen4, Ze se podle nich naché-
zi ve stavu instituciondlni nezralosti. Body 8. - 10. se tykaji pracovnich ndvykd a schopnosti
zaméstnancl stitni spravy jakoZto jednotlivcl, i ony vSak maji instituciondlni rozmér v tom
smyslu, Ze jejich nepfitomnost je signdlem toho, Ze v instituci nejsou zabudovany t¢inné mecha-
nismy odmén a postihil podporujici jejich vyskyt. Co se tyce tii vySe vyjmenovanych ,.ctnosti‘
Ceské statni spravy, vSechny s ¢4stecnou vyjimkou flexibility 1ze pfijimat jako pozitivni pravé jen
potud, pokud ptedstavuji nejlepsi reakce na institucionélni selhdni systému stitni spravy. Jak vSak
doklada nasleduji uryvek z vyzkumného rozhovoru, jsou ctnostmi ¢asto jen zdanlivé:

»lazatel: [V]y jste spontdnné zareagoval, kdyZ jsem se zminil, Ze se Evropskd komise miiZe nau-
cit improvizovat od Ceské stdtni sprdvy, muZete to trosku rozvést?”

Respondent: ,,MoZnd to neni uplné vécnd pozndmka, protoZe to je moZnd improvizace prezen-
tace, ne improvizace veécného rozhodovdni, to bylo precenéni v tomhle smyslu. Mné se zddla ta
lehkost, se kterou jsou prezentovand stanoviska, jak se improvizuje, kdyZ se néco déje nebo kdy?Z
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se néco nedéje, jakym zpusobem se hledd lehce, neZ se véci oznaci pravym jménem. TakZe to neni
vécné sprdvné Fict, Ze to je — ano, moznd to je improvizace v prezentaci téch stanovisek. Je jedno
slovo — accountability, jakdsi vyuctovatelnost, i kdyZ to neni uplné ono, kterd tu schdzi. To je
mozZnd typictéjsi, neZ improvizace, lacking accountability.

Dosud pfiblizené poznatky z vyzkumu umoZiuji formulovat tvrzeni o existenci Siroce sdilené-
ho kulturniho ptedpokladu nadifazenosti evropské administrativy nad ¢eskou. Toto zji$téni, které
odpovidé konsensu expertni i laické vefejnosti, je jisté také disledkem zkuSenosti s evropskymi
administrativnimi strukturami a prakticky jakymikoli aspekty socidlniho Zivota vyspélych evrop-
skych zemi. Nepfitomnost pfekvapeni pfi prvnich kontaktech s evropskymi partnery vSak indi-
kuje, Ze tento predpoklad existoval jiZ pred t€émito prvnimi setkdnimi se zapadoevropskou reali-
tou. Jinak feceno, ¢esti ufednici jsou ve vztazich k evropskym partneriim spoluur¢ovani piedsta-
vou o administrativni, ekonomické ¢i sociokulturni nadfazenosti zemi Evropské unie, kterd ma
alespoil z¢4sti jiny ptivod neZ piimé pracovni i jiné zkuSenosti. Pfirozené vysvétleni Ize hledat
v pritazlivosti ztotoZznéni s Evropou (rozuméjme zapadni), které ziskavalo na vyznamu v letech
komunistického reZimu pfi srovnani Zivotnich podminek na obou stranidch Zelezné opory a po
padu komunismu naslo sviij ve vefejném povédomi zdomécnély vyraz v mySlence ndvratu do
Evropy (Holy 2001: 177). Podobné vniméni evropskych obcanti bylo jiZ pfed prvnim osobnim
setkdnim s postkomunistickou spole¢nosti pfedem ovlivnéno piedstavou o jeji zaostalosti. Osob-
ni zkuSenost se Zivotem spoleCnosti na druhé strané byvalé Zelezné opony méla za nésledek urci-
tou korekci ptivodnich ptedstav, jak o tom svédci kritické komentare ¢eskych ufednikd na adresu
EU a naopak pochvalné zminky evropskych ob&anti o nékterych strankach Zivota v Ceské repub-
lice. Pfesto vSak ve chvili, kdy se hovoii o konkrétnich pfednostech administrativnich systémil
v EU a v Ceské republice, vyznivd vzdjemné srovnani v o¢ich naSich respondentdi jednoznacné
ve prospéch EU.

Problém korupce a neformdlnich kontaktu

Problém korupce a neformdlnich vztahtl v Ceské stitni spravé je vice nez dostateCné potvrzen
negativnimi vysledky Ceské republiky v mezindrodnich srovnénich citovanych v prvni &asti této
studie. Respondenti uznavaji, Ze korupce a jiné zplisoby zneuZivani vefejnych statkid k soukro-
mym ucelim existuji, ve svém hodnoceni vSak maji sklon vyznam tohoto problému pro ¢eskou
statni sprdvu sniZovat. Pohledy se 1i§i od zpochybiiovani vysledkli méfeni korupce pfes jeji
vysvétleni ,,objektivnimi‘ faktory, jako jsou nizké mzdy, az k poukazovani na nutnost hledat jeji
pric¢iny v celkové mordlni laxnosti Ceské spolecnosti v obdobi transformace. Je$t€¢ méné ochotni
uznat velké rozdily oproti situaci v zdpadoevropskych zemich jsou respondenti pii hodnoceni
role neformdlnich kontakt. Znamosti podle nich hraji roli v§ude a ma to své dobré divody.

Z pochopitelnych pfi€in se v rozhovorech objevilo jen velmi mélo ptipad korup¢niho jednani,
s nimiZ se respondenti setkali. Alespoii v naznacich vSak byla zminéna korupce v zdkonodarnych
orgdnech a na politickych Spickach ministerstev. Jeden respondent uvedl ptiklad jednani, jez
mohlo mit povahu korupce, ze strany Delegace Evropské komise, zatimco jiny respondent, ktery
pracoval na implementaci evropskych programii v CR a dalsich kandidatskych zemich, se rozho-
voril o pomérné béZnych korupénich nabidkach mezi pfijemci podpory z téchto programl. Mezi
respondenty z fad pracovnikil Ceskych ufada se objevila neochota uznat, Ze v Ceské statni spraveé
je korupce mnohem rozSitenéjsi nez v zemich EU. Naopak respondenti piimo pracujici pro EU,
a to nejen z fad zaméstnancti Delegace EK, tuto skutecnost povazovali za zjevnou. Ob¢ skupiny
respondentt se liSily strategiemi, jimiZ otdzku korupce v Ceské stitni spravé vysvétlovaly. Zatim-
co pro pracovniky ¢eskych aradi korupce byla predevs$im vysledkem ,,objektivnich* faktort, jako
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je vySe mezd, ve vysvétlenich zastupcl evropskych instituci sehrala vétsi roli celkova korupci
pfiznivd mordlni atmosféra ve spolecnosti.

Jeden z Ceskych trednikl zpochybnil vysledky mezinarodnich srovnani korupcnosti a naznacil,
Ze korupce v Ceském prostiedi ma hlubsi koteny, které je tfeba hledat v zdkladech systému stitni
spravy, jak se rozvinul v dobé budovani moderniho stitu v celém stiedoevropském prostoru,
a které jsou sdileny se zem&mi EU sousedicimi s Ceskou republikou (a nesouviseji tedy pouze
s komunismem):

Respondent: “Nedéldm si iluze, Ze by v Ceské zemi a v CR v rdmci stdtni sprdvy nebyla korup-
ce, ovSem myslim si, Ze je na stejné vrovni jako v kterékoliv jiné zemi s podobnou tradici. Nemys-
lim si, Ze mdme vySsi korupci neZ v Rakousku ¢i Némecku, i kdyZ podle jistych srovndni se radi-
me k tém nejkorupcnéjsim zemim, ale jd osobné nemdm zkusenost, Ze by mi nékdo ddval néjaky
uplatek a moji kolegové taky ne, Ze by nékdo néco za uplatu poZadoval, takZe pro me je dost
zvldstni, jak se ten index korupcni méri, z ceho se vychdzi atd.... Ale miij ndzor je ten, Ze tady neni
o nic vic korupcni prostredi, neZ v néjaké jiné srovnatelné zemi stredoevropského formdtu. Nere-
kl bych, Ze by tady byla néjakd véc, bijici do oci.”

Tazatel: “A ve srovndni se zemémi EU?”

Respondent: “Jd nemdm iluze o tom, Ze je to jiné, z toho diivodu, Ze Evropskd komise kviili
korupcnim aférdm musela podat demisi napriklad, takZe si opravdu nedeldm iluze. Ta korupce je
srovnatelnd, nemyslim si, Ze bychom si tady méli brdt my priklad z evropskych nebo unijnich
orgdnii, to rozhodné ne.*.

Jiny respondent spatfoval pfi¢iny korupce nejen v nizkém finan¢nim ohodnoceni statnich tred-
niki, ale také v selhdni mechanismi sociélni kontroly: ,,[K]orupce je svdzdna s vysi platu. Jsou
samoziejmé voluntaristé, kteri pracuji za Sest tisic mésicnée, ale jestliZe se ocitnou v neprilis
vyhodnych podminkdch a prijde se za nimi s obdlkou a s prosbou, aby néco udélali, tak ten clo-
vek md dosti sloZitou volbu. V EU si kazdy svého mista ceni a tak by musel byt ten vplatek v mili-
onech eur, aby clovéek obétoval relativné dobré misto a kariéru. KdeZto tady v soucasné dobé asi
neobétujete nic. Je to podhoubi korupce. Pokud by ten urednik védel, Ze v pripadé vplatku opou-
Sti toto misto s ostudou, a relativné dobre placené misto, tak kazdy by veétsinou rekl ne. BohuZel
je to mordlni kritérium, které v soucasné spolecnosti v CR md minus deset stupriii.

Podobné Cesky zaméstnanec Delegace Evropské komise spatfoval pfi¢inu korupce ve slabé viili
s korupci bojovat, a to i pfesto, Ze fada ucinnych néstrojt pro potirdni korupce jiz existuje: ,,Jd si
myslim, Ze prostor pro korupci v CR je vétsi neZ v EU. Nejsem urcité prvni, ktery vdam to iikd, potvr-
zuji to riizné nezdvislé studie, nezdvislé Zebricky, kde je CR za vétsinou zemi ze zdpadni Evropy.
Samoziejmé nelze ocekdvat, Ze kdyZ se upldci v pripadé obrovskych kontraktii v zdpadni Evropé,
tam propuklo nékolik skanddlii, Ze tady v CR, kde jsou niZsi platy a staci daleko miii pro to, abys-
te nekoho ovlivnili, Ze se to pri velkych kontraktech dit nebude. Rozdil mezi CR a zdpadni Evro-
pou je v tom, Ze postihovdni takového chovdni je v té zdpadni Evropé daleko diislednéjsi, jednak
co se tyce legislativniho rdamce, ale hlavne 7 hlediska schopnosti tento legislativni rdmec prosazo-
vat v praxi. ... Neddvno probéhlo tiskem, Ze spousta vvérovych afér byla promlcena. To jedno-
znacné poukazuje na to, Ze tu chybi viile prosazovat ndstroje, které jsou uZ dneska k dispozici.
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Pouze jeden respondent, zaméstnanec ¢eského ministerstva, hovofil kriticky o roli neformal-
nich kontakt ve stitni spravé. Dohody uzaviené politickymi Spickami s tfetimi stranami nuti
podfizené prekracovat pravidla: ,, Pokud prijde, ted mluvim velmi obecné, starosta za ministrem
a rekne, podivejte se, potrebujeme ctyri miliony a ministr rekne ano, ddm vdm ctyri miliony, bez
toho aby to, bohuZel, prosio celym koleckem apardti, je to velmi neprijemné. Pro mne je diileZi-
té, aby ten vrcholny predstavitel rekl ano, pane starosto, podivdam se, jaké jsou moZnosti, mohu-li
vdm ctyri miliony v rdmci urcitého programu ddt.

Podle jiného ndzoru, ktery byl sdilen nékolika respondenty jak z ¢eskych uradu, tak z prostie-
di EU, vSak neformdlni kontakty hraji srovnatelnou roli i v zdpadoevropskych zemich a neni
mozné je povazovat za jednozna¢né negativni jev: ,,Hraji roli vsude. Ale tak v té Ceské stdtni sprd-
vé samoziejmé vice, u nds je jesté trochu parochidlni spolecnost v nécem, to roli hraje, ale v té
Evropé taky. Prdvé o tom mluvime, jestli tady tomu Fikdme zndmosti, tam tomu rikaji ‘networ-
king’, ale jestli je to projevem nezralé spolecnosti, parochidlni, to, Ze to funguje, ty vazby a v téch
vyspéelych spolecnostech tomu rikaji ‘networking’. Tam ale, kdyZ se za vds nékdo primluvi, tam je
to povazovdno, Ze ten clovéek za vds ddvd urcitou garanci. TakZe, kde je to projevem té zastaralé
spolecnosti a kde je to projevem, Ze to je moderni spolecnost?* Stejny respondent upozornil na
dvojzna¢ny charakter neformélnich kontaktli v souvislosti se zdkonem o zadavani vefejnych
zakézek, jehoZ nedostatky se staly opakované ter¢em kritiky Evropské komise. Na jednu stranu
neformalni kontakty zvySuji riziko korupce, na druhou stranu ptfedstavuji zptsob, jimz lze prosa-
zovat osvédcCenou kvalitu: ,,Kdyby byl uplatiiovdn zdkon o verejnych zakdzkdch, Ze si vyberou
i firmu, kterou znaji, na druhou stranu, proc¢ ne, je to urcitd garance, pokud ta firma jim za to
nedd uplatek. TakZe asi bude tézké, aby ty neformdlini kontakty vymizely, protoZe to, Ze mdte kon-
takt s nekym, vite, Ze vdam garantuje urcitou serioznost, vite, co od toho ziskdte, tak to nemusi byt
negativni, ale tam jde asi o to, zamezit, aby se upldcelo. Ale jak tohle udélaji, to asi neni lehké.
A takovych afér je i v té zdpadni Evropé. Jd myslim, aby to bylo pojimdno tou spolecnosti jako
negativni, to je taky duleZité. Ta spolecnost tady to tak uplné negativné jesté pordd nevnimd. “

Korupce i neformalni kontakty byly respondenty vnimany jako priivodni jev vetfejné spravy ve
vSech stitech a kvazistatnich celcich. Pfitomnost korupce v ¢eském prostiedi nebagatelizovali,
ale jen néktefi z nich byli ochotni uznat, Ze jeji urovein je v Ceské stini spravé znacné vysoka
a vyrazné presahuje zédpadoevropsky primér. Cast téchto respondentl pak spatiovala pficiny
korupce v mordlnim klimatu spole¢nosti a nedostatku viille pouZit k boji s korupci vSechny
dostupné néstroje.
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Zavérem: Brusel tak blizky, a pritom tak daleky

V této studii byla provedena sonda do kulturnich pfedpokladii uspésné integrace Ceské republiky
do Evropské unie v oblasti spravniho rdmce ekonomického Zivota. Problémy cCeské transformace,
které se projevily naplno v druhé polovin€ 90. let minulého stoleti, byly zpisobeny tim, Ze ¢eska
spole¢nost musela zaplatit ,,pokutu za rychlost* (Ml¢och 1997b) ekonomické reformy, ktera opo-
mijela instituciondlni pfedpoklady fungujiciho trzniho hospodéistvi. Od té doby byly uc¢inény znac-
né pokroky na cesté k vytvoreni u¢inného institucionalniho zakladu, ktery je nepostradatelny pro to,
aby mechanismy trhu mohly fungovat hladce a pfitom efektivné. Avsak ani instituce samotné nesta-
¢i. Maji-li plnit své funkce ve vztahu k trhu, musi odpovidat zastivanym hodnotdm a zpisobiim
definovani socidlnich situaci, neboli kultufe spolecnosti, v nizZ byly zavedeny. Kultura mé sklon
k setrvacnosti a v situaci, kdy v sob& nese z4téz nepfili§ vzdalené komunistické minulosti, se neda
oCekdvat, Ze se od této negativni z4téZe dokdZe ze dne na den oprostit mavnutim néjakého kouzel-
ného proutku. Z toho diivodu je pfi piijiméani zavedenych instituci a vytvareni instituci novych tfeba
dbat na to, aby tyto instituce byly v souladu s existujici kulturou, respektive aby se opiraly o jeji
pozitivni obsahy a soucasné je déle posilovaly a naopak aby oslabovaly jeji obsahy negativni. Pii-
1i§ optimisticka predstava, Ze staCi pouZzit ,.instituciondlni xerox* k dosaZeni ekonomické trovné
a socioekonomické kultivovanosti vyspélych zemi je iluzi a vystavuje nés riziku, Ze budeme muset
zaplatit druhou ,,pokutu za rychlost®. Tentokrat za undhlenou implantaci instituci, které neodpovi-
daji kulturni vybavé spolecnosti.

Vyzkum se soustiedil na otazku, jak predstavitelé Ceské a evropské vefejné spravy vnimaji rozdi-
ly mezi zplisobem price v obou spravnich systémech a jak pfistupuji k nékterym kritickym jeviim,
proti kterym stitni sprdva musi bojovat, aby mohla a¢inné plnit roli regulativniho rdmce ekono-
mického Zivota spolecnosti, jako je korupce, vyhleddvani renty a zneuZivani neformélnich kontak-
th. Ve vnimdni trednikt existuji zna¢né rozdily v kvalité prace vykondvané ¢eskou a evropskou stat-
ni spravou, které vyznivaji témét jednoznacné ve prospéch evropské administrativy, nicméné tyto
rozdily pro né€ nebyly od poc¢atku prekvapenim, ale ¢imsi samoziejmym. JiZ vySe jsme naznacili, Ze
za tim 1ze vidét vliv hloubéji uloZené kulturni piedstavy ,,Evropy* jako spolecenstvi téch nejvyspé-
lejSich spolec¢nosti a ekonomik. PredevSim pfi vniméni korupce a zneuZivani neformalnich kontak-
th se vSak objevila opacna tendence chépat tyto neblahé jevy jako rysy spolec¢né v§em spole¢nos-
tem na Zapadé i na Vychodg. Pouze jediny respondent, a to oban EU, sviij popis rozdili mezi Ces-
kou a evropskou stitni spravou uvedl do souvislosti s dédictvim komunismu. Avsak kritika stavu
Ceské statni spravy zjevné zahrnovala i pozistatky komunistického vladnuti, jako napt. piehnany
centralismus, absenci odpovédnosti a strach z vécného a osobné angazovaného feSeni problémd.

Mame-li dit odpovéd na otdzku, zda v oné oblasti ceské ekonomické kultury, kterou je kultura
zaméstnanci vetejné spravy, vede pokracujici evropska integrace k vytvoreni svébytnych kulturnich
mixl, kombinujicich prvky zapadni a vychodni kulturni vybavy, odpovéd musi znit kladné. PouZi-
jeme-li typologii moznych kulturnich promén, k nimZ dochazi v souvislosti s evropskou integraci,
miZzeme Ceskou administrativni kulturu umistit mezi sristdni a piezivani. V kultufe zaméstnanci
Ceské statni spravy lze identifikovat prvky komunistického obdobi, stejné jako obdobi predkomu-
nistického. Pfitom ale v této kultufe existuje jasny sklon vnimat zdpadni zptisoby jednini a mysle-
ni jako nadfazené. To miZe v pribéhu Casu vést k potlaceni ,,vychodnich* prvki, vcetné dédictvi
komunismu. Dava to také zvySenou nadéji uspéchu piejatych zapadnich instituci, protoZe védomi
jejich ,,evropskosti® zvySuje Sance, Ze jednotlivci sdilejici toto védomi budou ochotni jednat ve
shodé s jejich duchem, pokud se to ovSem nebude vyrazné rozchazet s jejich zajmy. DalSi vyvoj
v8ak na zakladg této sondy do smysleni Ceskych statnich afednikil na prahu vstupu Ceské repub-
liky do Evropské unie nelze piedvidat.
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Petr Holub v letech 1986-1992 studoval matematickou analyzu na Matematicko-fyzikélni fakul-
t¢ Karlovy univerzity, béhem osmdesatych let soukromé némeckou filozofii 20. stoleti (Daniel
Kroupa, Ivan Chvatik). V letech 1992-2002 pusobil jako novinéf v tydeniku Respekt se speciali-
zaci na financovani a fizeni systémi vefejné spravy, 1998-2002 byl zaroven $éfredaktorem toho-
to tydeniku. Od roku 2003 je stilym spolupracovnikem Sociologického tstavu AV CR, Hospo-
daiskych novin a Ceského rozhlasu. Publikoval rovn&Z v dalsich &eskych, slovenskych, polskych
a rakouskych médiich.

Zdenék R. Nespor vystudoval obecnou antropologii na FHS UK a religionistiku na FF UK, je
internim doktorandem Ustavu ¢eskych d&jin FF UK. Zaroveti je mlad$im védeckym pracovnikem
Sociologického tstavu AV CR a asistentem na FHS UK. Soustavné se vénuje historii a sociolo-
gii ndboZenstvi, sociologii kultury se zaméfenim na hodnoty a instituce a socidlni antropologii
Ceské republiky a balkdnské oblasti. V letech 2003-2004 byl fesitelem interniho grantu AV CR
Reemigrace zahrani¢nich Cechd, zejména emigrantii z vyspélych zemi, do CR v 90. letech 20.
stoleti; ddle se podili se na mezinarodnich grantovych projektech Households, Work, and Flexi-
bility a After the Accession a na grantu GA CR Socioekonomické hodnoty v procesu piiblizova-
ni EU. Je autorem monografie Reemigranti a socidln& sdilené hodnoty (SOU AV CR, Praha 2002)
a dvou desitek Casopiseckych studii.

Marek Skovajsa vystudoval politologii na FSV UK, v roce 2001 ziskal titul M. A. v oboru Poli-
ticka filozofie — idea tolerance na univerzit€ v Yorku (disertace na téma The Idea of Civil Socie-
ty). V ramci projektti Oddéleni ekonomické sociologie SOU AV CR se vénuje studiu podminek
vstupu CR do Evropské unie z hlediska politické a socioekonomické kultury. Dal§imi tématy jeho
zajmu je sociologicka teorie a problematika ob¢anské spole¢nosti. V letech 2002-3 realizoval
Ceskou ¢ast vyzkumu Roles and Visions of Foundations in Europe pro LSE Londyn. Ptsobil nebo
plsobi jako vysokoSkolsky ucitel na Fakult¢ humanitnich studii UK, Fakulté socidlnich véd UK,
Fakulté t€lesné vychovy a sportu UK a na University of New York in Prague. Od roku 2001 je
Séfredaktorem Ceského vydani Sociologického Casopisu/Czech Sociological Review. Je autorem
kapitol ,,Teorie demokracie* a ,,Politicka filosofie* v u¢ebnici Uvod do politické védy (Eurolex
Bohemia, Praha 2002).
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Shrnuti

S vyjimkou teoretickych a kvantitativnich studii J. VecCernika a kvalitativnich praci J. Kabeleho
cesti védci az doposavad vétSinou piehlizeli otdzku dynamiky socioekonomickych hodnot a beha-
vioralnich praktik v polistopadovém transforma&nim procesu v Ceské republice. Ekonomicko-
sociologické mySleni proto nemohlo ovlivnit ani vefejnou diskusi o podobé transformace. Divo-
dem byla na jednu stranu vyrazna prevaha ,,mainstreamové® neoklasické ekonomie a zaroven
absence mimoekonomickych analyz hospodaiského rozméru Ceské transformace po roce 1989,
kterd prakticky znemoZnila vznik adekvatnich domécich socioekonomickych studii na dané téma.
Pravé sociokulturni zakotvenost Ceskych instituci a mentalnich schémat vSak naopak zaujala fadu
zapadnich védeckych pracovnikil, inspirovanych recentnim vyvojem ekonomické sociologie
a pribuznych disciplin, pfedev§im L. Holého, M. A. Orensteina a M. R. Myanta. V pfitomném
sborniku jsme se snazili o téchto externich analyzich Ceské transformace a jeji vyrazné path
dependency, o analyzach zduraziujicich historismus a ekonomicky nacionalismus ¢eského pro-
stiedi, Siroce informovat. Zarovei jsme vénovali pozornost teoreticko-metodologickym koncep-
tim moderni ekonomické sociologie a zpiisobu jejich aplikace pfi studiu socioekonomického
vyvoje soucasné Ceské spolecnosti, zejména v souvislosti s integraci Ceské republiky do Evrop-
ské unie. Sbornik kone¢né prinesl vysledky tfi kvalitativnich pilotnich Setfeni v rdmci vyzkum-
ného projektu Promé&ny socio-ekonomickych hodnot v procesu piiblizovani CR k EU, od roku
2003 realizovaného v Oddé&leni ekonomické sociologie Sociologického tistavu AV CR v Praze.
Z. R. NeSpor a P. Holub svou studii vénovali komparaci soucasnych ¢eskych a zdpadnich kog-
nitivnich a mentélnich kategorii ovliviiujicich socioekonomické chovéani podnikatelt a zamé&st-
nancut ve firemni sféfe. Zdlraznili pfitom zejména silnou historickou a sociokulturni zakotvenost
t&chto kategorii a z nich vyplyvajicich strategii jednani. Tato podmin&nost pfitom v Ceské repub-
lice nezahrnuje jen trvajici provdzanost s obdobim vlddy komunistického rezimu, ale v fad¢ ohle-
dii i dobu jesté starSi. PfedevSim se jednd o ndvaznost na obdobi Prvni republiky (1918-1938),
kterd vSak naopak je v fadé ptipadi spiSe deklarativni. Socidlni a symbolicky kapitdl z obdobi
pred rokem 1989 se ovSem zdroveii nejriiznéj$im zplsobem propojuje s dosazenymi vysledky
transformace a se vstupy z vyspélého svéta, pficemz dochézi k cetnym multidimenziondlnim syn-
tézam, projevujicim se v celé fad¢€ institu¢nich sfér a v jejich vyznamné provazanosti. PfedevSim

s Mz

se jednd o vztahy mezi politickou a ekonomickou oblasti, ¢aste¢né vyvolané dédictvim planova-
ného hospodafstvi, ale vyrazné rozsitené a posilené v prvnich letech transformace; fada téchto
socioekonomickych vazeb pfitom stoji na hranici zdkona nebo i za ni.

Na zékladé provedeného kvalitativniho Setfeni mezi Ceskymi podnikateli, ktefi jsou v obchod-
nich stycich se zapadni Evropou a zépadnimi podnikateli v Ceské republice, pfitom lze zdiraznit
predevsim jejich trvajici fundamentalné odliSnou hodnotovou i behavioralni orientaci. Jinak fece-
no, dosavadni neukoncenost ¢eské transformace, respektive jejich deklarovanych cili, jimiz je
adaptace socioekonomickych norem a behaviordlnich modelt béZnych ve vyspélych zemich. Nej-
vétsi rozdily byly pfitom nalezeny v pfipadé postoje ke kategorii ¢asu, kdy ¢eské orientace na
minulost a jiZ dosaZené vysledky stoji v pfikrém protikladu k zdpadoevropské orientaci na
budoucnost. Ve vztahu jedince a nadindividudlnich entit se projevuje Cesky spotfebni individua-
lismus, dédictvi komunistické minulosti, zatimco adopce liberdlnich norem je spiSe jen deklara-
tivni, nebere v potaz pozitivni piisobeni vétSich socidlnich celkl a organizaci a ani k nému nepfi-
kém podnikatelském prostfedi vniman negativné, jako ,,stit ktery bere* a proto je zaroven impli-
citné sankcionovana moZnost zneuZivani stitem poskytovanych vyhod a zdrojt. “Stat ktery bere*
je zaroven statem, ,,jemuZ je mozno vzit* kdykoli je to mozné, aniZ by byly tyto zdroje adekvat-
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né opliaceny. V nékterych regionech a odvétvich se pfitom tato praxe Siroce rozsifila, zatimco
zapadni podnikatelé v Ceské republice se ji v&tSinou vyhybaji nebo k ni nemaji piistup. To sou-
visi s fungovanim neformélnich socidlnich siti a dalS§ich mimolegalnich praktik, v¢etné korupce,
jez se predevsim pro malé firmy stala existencni nezbytnosti; naopak velké zahrani¢ni firmy jsou
v nékterych pfipadech s to svému okoli vnutit vlastni firemni kulturu. OdliSnosti mezi ¢eskymi
a zapadnimi podnikatelskymi strategiemi se projevuji také ve vztahu k majetku, k fizeni a mana-
gerské organizaci a v pracovni Cinnosti vlibec (intenzita a zplsob préace, rizné typy
flexibility atd.).

Plati pfitom, Ze vSechny tyto oblasti vyraznou mérou ovliviiuji vySi transakénich nakladi a tim
i ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost. To v§ak neznamend absolutni (socio)ekono-
mickou superioritu zdpadnich podnikatelskych zvyklosti, norem a strategii nad Ceskymi, tim
méné v samotném Ceském prostiedi. Na jednu stranu se zde totiZ uplatiiuje silné kontextudlni
ovlivnéni, takZe zapadni podnikatelé a firmy se v Ceské republice adaptuji, ¢asto sice nucené a ne
vzdy v pozitivnim smyslu, nicméné tato adaptace je nezbytna pro jejich fungovani v daném pro-
stiedi. Navic Ceské prostiedi v nékterych aspektech ovlivituje i evropsky hospodaisky prostor
mu, vyvaZenou ovSem fadou jinych negativnich aspekti, je specificka funk¢ni flexibilita, inova-
tivnost a punktualni angaZovanost. PfestoZe ne vSichni zdpadni podnikatelé a managefi v Ceské
republice v téchto vlastnostech a schopnostech spatiuji vyrazny podnikatelsky piinos, jsou hojné
vyuzivéany (a nékdy i zneuzivany) jak domacimi tak i zahrani¢nimi firmami. Zaroven vSak doché-
zi k jisté konvergenci ¢eskych socioekonomickych norem a praktik k t€m zndmym z vyspélého
svéta, coZ miZzeme chapat jako neformélni sbliZovani podnikatelskych instituci. Prvofadou tlohu
v ném hraji zahrani¢ni podnikatelé a firmy pisobici v Ceské republice, zatimco adaptivni schop-
nost ¢eskych podnikateld, ktefi jsou v obchodnich vztazich s vyspélym svétem, pfili§ zna¢na neni.

Zatimco autofi prvni studie se zamé&fili na fungovani souc¢asného Ceského podnikatelského pro-
stiedi, M. Skovajsa se ve své studii vénoval vyvoji jeho vnéj$iho instituciondlniho ramce, zejmé-
na ve spojitosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Provedl kvalitativni vyzkum mezi
uredniky na riiznych stupnich statni spravy, ktefi maji ¢eskou integraci do tohoto spolecenstvi na
starosti a jejich zkuSenosti a postoje srovnal s hostujicimi zapadnimi administratory (tzv. twin-
ners). Zdlraznil pritom minimalni védomi kulturniho Soku pfi setkdni ¢eského statniho aparatu
s ekonomickou, politickou a pravni kulturou vyspélého svéta, které je zdivodiiovano mj. konti-
nuaci prvorepublikovych hospodéiskych a socidlnich tradic. Negativni aspekty fungovani samot-
ného statniho aparatu, na prvnim misté korupce a informalita, pfitom nejsou piehliZeny ani popi-
rany, jejich zdroj vSak neni spatfovan v kulturnich rozdilech, ale spiSe v jinych faktorech, napfi-
klad nizkych mzdach a absenci dalSich motiva¢nich faktord. Tento ndzor pfitom vyniké ptede-
v§im v percepci schopnosti a ¢innosti evropskych ufednikil z thlu pohledu jejich ¢eskych kole-
gi. Prakticky jedinymi pozitivnimi aspekty, jimiZ ¢eska statni sprava piekondvala evropskou, pfi-
tom jsou v oblasti pracovni flexibility a schopnosti improvizace; jenZe i v téchto sférach je spor-
né, nejde-li toliko o vysledek nedostatecné fungujiciho institucionalniho prostredi. Autor zaroven
upozornil na relativné malé znalosti domacich administratori v oblasti praktického fungovani
integracnich procesti a s nimi spojenych mechanismii spravnich instituci. Cesi afednici si piitom
tyto rozdily neuvédomuji a nejsou s to pripustit, stejné jako vysokou miru korupce a informality,
rozhodné prevysujici evropské standardy. Tim spiSe to plati v oblasti, kterou sice ovliviiuji, avSak
do které sami nevstupuji, tedy v oblasti institu¢niho rdmce podnikatelského prostredi. VétSina
integracnich rozhodnuti v této sféfe je zaméfena vyhradn€ na oblast legislativniho sbliZovani
a makroekonomického plisobeni, aniZ by se hloubéji zabyvala jejich praktickym dopadem nebo
SirSimi zajmy Ceskych podnikatelt. Nadto jde o rozhodnuti spiSe kratkodobé a stfrednédobé pova-
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hy, za kterymi nestoji hlubsi ekonomicko-socidlni vize budoucnosti. Jejich zdjem je namnoze
stroze utilitaristicky.

Zavéry dosazené dosavadnim vyzkumem a prezentované na strankach tohoto sborniku budou
v priStich letech dale provérovany, korigovany a specifikovany v dalS§im pribéhu vyzkumu.
Budou pfitom pouZzity jak kvalitativni tak i kvantitativni metody ekonomické sociologie. Vyz-
kumné pole bude mimo jin€ rozsifeno o analyzu Siroké socidlni, politické i expertni recepce dosa-
vadnich vysledkut ¢eské transformace prostfednictvim analyzy médii, sekundérni literatury, focus
groups i dalSich interview. Dokonceni vyzkumu a souhrnné prezentace jeho vysledkti odborné

i laické verejnosti je planovano v roce 2005.
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Summary

With the exception of the theoretical and quantitative studies of J. Vecernik, and the qualitative
studies of J. Kabele, Czech scientists have thus far overlooked the issue of the dynamics of socio-
economic values and behavioural practices in the post-1989 transformation process in the Czech
Republic. Economic-sociological thought was therefore unable to have any impact on the public
discourse relating to the transformation. The reason for this was the considerable dominance of
“mainstream‘* neo-classical economics, and at the same time the absence of any extra-economic
analyses of the economic dimension of the Czech transformation after 1989, which rendered the
emergence of any satisfactory domestic socio-economic studies on this subject practically impos-
sible. However, the socio-cultural embeddedness of Czech institutions and mental schemes is
what attracted the attention of Western academics — mainly L. Holy, M. A. Orenstein and M. R.
Myant — inspired by recent developments in economic sociology and related fields. In this volu-
me, the authors have attempted to broadly inform readers about these external analyses of the
Czech transformation and its considerable path dependency and about the analyses that emphasi-
se the historicism and economic nationalism of the Czech environment. At the same time the aut-
hors have devoted attention to the theoretical-methodological concepts of modern economic soci-
ology and how they are applied in the study of socio-economic development of contemporary
Czech society, especially in connection with the integration of the Czech Republic into the Euro-
pean Union. The volume also presents the results of three qualitative pilot surveys conducted as
part of the research project Transformations of Socio-economic Values in the Process of the
Czech Republic’s Preparation for Accession to the EU, which since 2003 has been carried out in
the Department of Economic Sociology at the Institute of Sociology of the Academy of Sciences
of the Czech Republic in Prague.

Z. R. NeSpor and P. Holub have focused their study on a comparison of the contemporary Czech
and Western cognitive and mental categories influencing the socio-economic behaviour of entre-
preneurs and employees within the company sphere. In this they emphasise especially the strong
historical and socio-cultural embeddedness of these categories and the strategies of behaviour
engendered by them. In the Czech Republic, this conditionality encompasses not only the lasting
interconnection with the period of the government of the communist regime, but in many regards
also refers back to an even earlier period. Primarily this concerns the links with the period of the
First Republic (1918-1938), which, on the other hand, in a number of cases are only declarative.
The social and symbolic capital from the period prior to 1989 is of course also in a great variety
of ways connected with the results achieved in the transformation and the input from the advan-
ced world, wherein there occurred numerous multi-dimensional syntheses, manifesting themsel-
ves in all sorts of institutional spheres and their interconnections. This mainly involves relations-
hips between the political and economic spheres, partially evoked by the legacy of the planned
economy, but considerably expanded and reinforced during the first years of the transformation;
a number of these socio-economic ties lie at the edges of legality or even beyond them.

On the basis of a qualitative survey conducted among Czech entrepreneurs with business con-
tacts in Western Europe and among Western entrepreneurs in the Czech Republic, it is mainly
possible to note the continuing fundamentally different value and behavioural orientations. In
other wordes, it is possible to recognise the as yet unfinished state of the Czech transformation, or
of its declared aims, which should wind up in the adoption of the socio-economic norms and
behavioural models common among the advanced countries. The biggest differences can be found
in the case of the attitude towards the category of time, where the Czech orientation towards the
past and already attained results stands in sharp contrast to the Western European orientation
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towards the future. Evident in the relationship of the individual to supra-individual entities is the
Czech consumer individualism, a legacy of the communist past, while the assumption of liberal
norms is rather more declarative; it does not give consideration to the positive effect of larger
social units and organisations, nor does it in any way contribute to them. An example would be
the attitude towards the state, the most important trans-individual entity, which in the Czech busi-
ness environment is perceived negatively, as the ,,state that takes*, and therefore an implicit sanc-
tion is given at the same time to the opportunity for abusing state-provided benefits and resour-
ces. The ,,state that takes* is also the ,,state that may be taken from‘ whenever possible, without
it being necessary to sufficiently repay these resources. In some regions and branches this practi-
ce is extremely widespread, while Western entrepreneurs in the Czech Republic for the most part
avoid it or have no access to it. This is related to the way in which the informal social networks
and other illegal practices, including corruption, function, and which for small firms especially
have become an existential necessity; conversely, the large foreign firms in some cases have the
capability to force their own business culture on their surroundings. The difference between Wes-
tern and Czech business strategies expresses itself also in the relationship to capital, to manage-
ment and managerial organisations, and to employment activities on the whole (the intensity and
manner of work, various types of flexibility etc.).

It also applies that all these fields to a notable degree influence the level of transaction costs
and through this also have an impact on economic efficiency and competitiveness. That however
does not signify the absolute (socio)economic superiority of Western business customs, norms
and strategies over Czech ones, and even less so in the Czech environment, as there is also
a strong contextual influence in effect, so that Western business people and companies in the
Czech Republic must adapt, often forcibly, and not always in a positive sense. Nonetheless, adap-
tation is essential for them to be able to function in the given environment. Moreover, some
aspects of the Czech environment even influence the European economic space as a whole. The
most important positive differences in the Czech socio-economic behaviour as compared to Wes-
tern, albeit offset by a number of other negative aspects, are its specific functional flexibility, its
innovativeness, and its punctual involvement. Even though not all Western entrepreneurs and
managers in the Czech Republic see much in the way of a business asset in these qualities and
abilities, they are nonetheless abundantly used (and sometimes also abused) by both domestic and
foreign firms. At the same time, however, the Czech socio-economic norms and practices and
those recognised in the advanced world seem to be converging, which could be interpreted as
a sign that business institutions are moving closer together. Here, a paramount role is played by
foreign entrepreneurs and firms active in the Czech Republic, while the adaptive capacity of
Czech entrepreneurs that have business ties in the advanced world is not too great.

While the authors of the first study focused on the way the Czech business environment func-
tions, M. Skovajsa in his study examines the development of its institutional framework, especi-
ally in relation to the Czech Republic’s entry into the European Union. The author carried out
qualitative research among officials at various levels in state administration, whose responsibili-
ty is the Czech integration into this community, and he compared their experiences and attitudes
with the visiting Western administrators (twinners). He emphasises the minimal awareness of any
cultural shock in the encounter of the Czech state apparatus with the economic, political and legal
culture of the advanced world, which is explained partly through the continuation of economic
and social traditions dating from the First Republic. The negative aspects of the way in which the
state apparatus itself functions, above all corruption and informality, are not however overlooked
or even denied, but their source is not found to lie in cultural differences and is rather located in
other factors, such as low wages or the absence of motivational elements. And this opinion comes
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to the fore primarily in the perception of the abilities and activities of European officials expres-
sed from the point of view of their Czech colleagues. Practically the only positive aspects of
Czech state administration that surpass the European are in the area of work flexibility and the
ability to improvise; although even in these areas it is questionable if it is not more a matter of an
outcome that stems from an inadequately functioning institutional environment. The author at the
same time draws attention to the relatively limited knowledge of the domestic administrators in
the area of how integration processes and the mechanisms of administrative institutions associa-
ted with them actually function in practical terms. The Czech officials do not realise these diffe-
rences and, just as in the case of the high degree of corruption and informality, they are not able
to admit to the decidedly superior European standards. This applies even more so in one area that,
although they influence it, they do not actually enter into themselves: the institutional framework
of the business environment. The majority of integration decisions in this sphere are aimed exc-
lusively at legislative harmonisation and macroeconomic effects, without dealing any more pro-
foundly with their practical impact or the broader interests of Czech entrepreneurs. In addition,
these are decisions of a rather more short-term and mid-term character, which are not backed by
any deeper socio-economic visions of the future based on a mainly strict utilitarian interest.

The conclusions reached in the research to date and presented in the pages of this volume will
in years to come be further verified, revised and specified over the course of additional ongoing
research. In this, both quantitative and qualitative methods of economic sociology will be used.
The research field will be expanded to take in an analysis of the broad social, political and pro-
fessional reception of the results to date of the Czech transformation by means of an analysis of
the media, secondary sources, focus groups and further interviews. The completion of research
and the summary presentation of its results to the professional and lay public are planned in 2005.
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Zusammenfassung

Mit Ausnahme der theoretischen und quantitativen Studien J. VeCerniks und der qualitativen
Arbeiten J. Kabeles iibersahen die tschechischen Wissenschaftler im Transformationsprozess
ihres Landes nach 1989 bislang meist die Frage der Dynamik der soziookonomischen Werte und
der behavioralen Praktiken. Das okonomisch-soziologische Denken konnte so auch nicht die
offentliche Diskussion tiber das Wesen der Transformation beeinflussen. Grund dafiir war auf der
einen Seite die starke Dominanz der neoklassischen ,,Mainstream‘-Okonomie, und gleichzeitig
verhinderte das Fehlen von nicht aus Wirtschaftskreisen stammenden Analysen der 6konomis-
chen Dimension des Transformationsprozesses in Tschechien nach 1989 praktisch die Entstehung
addquater tschechischer soziookonomischer Studien zu diesem Thema. Gerade die soziokulturel-
le Verankerung der tschechischen Institutionen und der mentalen Schemata weckte jedoch das
Interesse einer Reihe westlicher Wissenschaftler, die von der rezenten Entwicklung der dkono-
mischen Soziologie und verwandter Disziplinen, insbesondere von L. Holy, M. A. Orenstein
und M. R. Myant, inspiriert waren. In diesem Sammelband haben wir versucht, umfassend iiber
diese externen Analysen des tschechischen Transformationsprozesses und seine erhebliche Path
Dependency, iiber die Analysen, die den Historismus und den dkonomischen Nationalismus in
Tschechien betonen, zu informieren. Gleichzeitig widmeten wir unsere Aufmerksamkeit den the-
oretisch-methodologischen Konzepten der modernen 6konomischen Soziologie und ihrer Anwen-
dung bei der Untersuchung der soziodkonomischen Entwicklung der heutigen tschechischen
Gesellschaft, insbesondere im Zusammenhang mit der Integration der Tschechischen Republik in
die Europdische Union. Der Sammelband legt gleichzeitig die Ergebnisse dritter qualitativer Pilo-
tuntersuchungen im Rahmen des Forschungsprojektes Wandel der sozio-6konomischen Werte im
Prozess der Anndherung der Tschechischen Republik an die EU vor, das seit 2003 in der Abtei-
lung fiir 6konomische Soziologie am Soziologischen Institut der Akademie der Wissenschaften
der Tschechischen Republik in Prag realisiert wird.

Z. R. NeSpor und P. Holub widmeten ihre Studie dem Vergleich der gegenwiértigen tschechis-
chen und westlichen kognitiven und mentalen Kategorien, die das soziookonomische Verhalten
der Unternehmer und Angestellten in der Geschiftswelt beeinflussen. Sie hoben dabei insbeson-
dere die starke historische und soziokulturelle Verankerung dieser Kategorien und der daraus fol-
genden Handlungsstrategien hervor. Diese Bedingtheit umfasst dabei in der Tschechischen
Republik nicht nur die nach wie vor bestehende Verflechtung mit der Epoche der Herrschaft des
kommunistischen Regimes, sondern reicht in verschiedener Hinsicht noch weiter zuriick. Es han-
delt sich in erster Linie um ein Ankniipfen an die Zeit der Ersten Republik (1918-1938), das
jedoch in vielen Fillen eher deklarativen Charakter triagt. Das soziale und symbolische Kapital
aus der Zeit vor 1989 verbindet sich allerdings gleichzeitig auf verschiedenste Weise mit den
bereits erreichten Ergebnissen des Transformationsprozesses und mit dem Input aus den
hochentwickelten Lindern, wobei es zu zahlreichen multidimensionalen Synthesen kommt, die in
einer Reihe von institutionellen Bereichen und deren betrichtlichen Verflechtungen sichtbar wer-
den. Dabei geht es insbesondere um die Beziehungen zwischen politischer und wirtschaftlicher
Sphire, die teilweise auf das Erbe der Planwirtschaft zuriickgehen, aber in den ersten Jahren der
Transformation erheblich erweitert und verstiarkt wurden; eine Reihe dieser soziookonomischen
Bindungen bewegt sich dabei an oder bereits jenseits der Grenze zur Illegalitét.

Auf der Grundlage der durchgefiihrten qualitativen Untersuchung unter tschechischen Unter-
nehmern, die Geschiftskontakte zu Westeuropa und westlichen Unternehmern in der Tschechis-
chen Republik unterhalten, ist dabei vor allem ihre nach wie vor fundamental verschiedene Werte
und Verhaltensorientierung zu betonen. Mit anderen Worten, der tschechische Transformations-
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prozess ist bislang nicht abgeschlossen bzw. seine erklirten Ziele, die Anpassung der in den
hochentwickelten Lindern iiblichen soziookonomischen Normen und der behavioralen Modelle,
wurden noch nicht erreicht. Die groften Unterschiede waren dabei im Verhiltnis zur Kategorie
der Zeit zu finden, wobei die tschechische Ausrichtung auf die Vergangenheit und die schon erre-
ichten Ergebnissen in krassem Gegensatz zur westeuropdischen Zukunftsorientierung steht. Im
Verhiltnis zwischen dem Einzelnen und iiberindividuellen Entitdten zeigt sich der tschechische
Konsumindividualismus, ein Erbe der kommunistischen Vergangenheit, wihrend die Ubernahme
liberaler Normen eher deklarativen Charakter trigt, dem positiven Wirken groBerer sozialer Ein-
heiten und Organisationen keine Beachtung schenkt und auch nichts dazu beitrigt. Als Beispiel
kann hierbei die Haltung zum Staat, der wichtigsten transindividuellen Entitit, dienen, der in der
tschechischen Unternehmersphire als ,,der nehmende Staat* negativ wahrgenommen wird, und
von daher ist gleichzeitig implizit die Moglichkeit des Missbrauchs der durch den Staat gewéhr-
ten Vorteile und Mittel sanktioniert. Der ,,nehmende Staat* ist gleichzeitig ein Staat, ,,dem
genommen werden kann®, wann immer dies moglich ist, ohne dass diese Mittel addquat zuriick-
gezahlt wiirden. In einigen Regionen und Branchen ist dabei diese Praxis weit verbreitet, wih-
rend ihr die westlichen Unternehmer in der Tschechischen Republik meist aus dem Weg gehen
oder zu ihr keinen Zugang haben. Dies hingt mit dem Funktionieren der informellen sozialen
Netze und anderer illegaler Praktiken einschlielich der Korruption zusammen, die vor allem fiir
kleine Firmen zur existentiellen Notwendigkeit geworden ist; dagegen sind grofle auslidndische
Firmen in einigen Fillen in der Lage, ihrem Umfeld die eigene Unternehmenskultur aufzunoti-
gen. Die Unterschiede zwischen den tschechischen und den westlichen Unternehmensstrategien
zeigen sich auch im Verhiltnis zum Eigentum, zu Management und Organisation und zur Arbeit
tiberhaupt (Intensitit sowie Art und Weise der Arbeit, verschiedene Arten von Flexibilitdt usw.).

Dabei gilt, dass alle diese Bereiche in erheblichem Malle die Hohe der Transaktionskosten bee-
influssen und damit die wirtschaftliche Leistungs und Konkurrenzfdhigkeit. Dies bedeutet jedoch
keine absolute (sozio)dkonomische Uberlegenheit der westlichen Unternehmergewohnheiten,
normen und strategien gegeniiber den tschechischen, erst recht nicht im tschechischen Umfeld.
Auf der einen Seite wird hier ndmlich ein starker kontextualer Einfluss wirksam, so dass sich die
westlichen Unternehmer und Firmen in der Tschechischen Republik anpassen, oft jedoch gez-
wungenermallen und nicht immer im positiven Sinne, ungeachtet dessen ist diese Anpassung fiir
ihre Funktionstiichtigkeit im gegebenen Umfeld unerldsslich. Dariiber hinaus beeinflusst das
tschechische Milieu in einigen Aspekten auch den gesamten europdischen Wirtschaftsraum. Der
wichtigste positive Unterschied des tschechischen soziookonomischen Handelns gegeniiber dem
westlichen, der allerdings durch eine Reihe anderer negativer Aspekte wieder aufgehoben wird,
ist eine spezifische funktionelle Flexibilitit, die Fihigkeit zur Innovation und das punktuelle
Engagement. Obwohl nicht alle westlichen Unternehmer und Manager in der Tschechischen
Republik in diesen Eigenschaften und Fihigkeiten einen wichtigen unternehmerischen Beitrag
sehen, werden sie reichlich genutzt (und manchmal auch missbraucht), und das sowohl von ein-
heimischen als auch von ausldndischen Firmen. Gleichzeitig kommt es jedoch zu einer gewissen
Konvergenz der tschechischen soziookonomischen Normen und Praktiken gegeniiber den aus den
hochentwickelten Landern bekannten, was wir als eine informelle Annidherung der Unternehme-
rinstitutionen betrachten konnen. Eine fithrende Rolle spielen dabei die auslindischen Unterne-
hmer und Firmen, die in der Tschechischen Republik titig sind, wihrend die Anpassungsfihig-
keiten der tschechischen Unternehmer, die mit der hochentwickelten Welt in Geschiftskontakt
stehen, nicht gerade sehr grof ist.

Wihrend sich die Autoren der ersten Studie mit den Mechanismen der gegenwirtigen tsche-
chischen Unternehmerwelt beschiftigten, widmete sich M. Skovajsa in seiner Studie der Ent-
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wicklung ihres dufleren institutionellen Rahmens, insbesondere im Zusammenhang mit dem Beit-
ritt der Tschechischen Republik zur Europdischen Union. Er fiihrte unter den Beamten auf vers-
chiedenen Ebenen der staatlichen Verwaltung, die fiir die tschechische Integration in diese Geme-
inschaft zustdndig sind, eine qualitative Untersuchung durch und verglich ihre Erfahrungen und
Einstellungen mit den westlichen Administratoren, die hier zu Gast sind (den sog. Twinners). Er
betonte dabei das minimale Bewusstsein eines Kulturschocks bei der Begegnung des tschechis-
chen Staatsapparats mit der wirtschaftlichen und politischen Kultur sowie mit der Rechtskultur
der hochentwickelten Welt, das mit der Kontinuitit der wirtschaftlichen und sozialen Traditionen
der Ersten Republik erklirt wird. Die negativen Aspekte des Funktionierens des eigentlichen Sta-
atsapparates, an erster Stelle Korruption und Informalitidt, werden dabei weder iibersehen noch
bestritten, ihr Ursprung wird jedoch nicht in den kulturellen Unterschieden gesehen, sondern eher
in anderen Faktoren, z.B. den niedrigen Lohnen und dem Fehlen weiterer Motivationsfaktoren.
Diese Ansicht herrscht dabei vor allem in der Perzeption der Fihigkeiten und der Tatigkeit der
europdischen Beamten aus dem Blickwinkel ihrer tschechischen Kollegen vor. Die praktisch ein-
zigen positiven Aspekte, in denen die tschechische staatliche Verwaltung die europiische tibert-
raf, fanden sich dabei auf dem Gebiet der Arbeitsflexibilitit und der Fahigkeit zu improvisieren;
aber auch in diesen Bereichen ist strittig, ob es sich dabei nicht lediglich um das Ergebnis eines
unzureichend funktionierenden institutionellen Rahmens handelt. Der Autor machte gleichzeitig
auf die relativ geringen Kenntnisse der tschechischen Beamten auf dem Gebiet des praktischen
Funktionierens des Integrationsprozesses und der damit verbundenen Mechanismen der Verwal-
tungsorgane aufmerksam. Die tschechischen Beamten sind sich dabei dieser Unterschiede nicht
bewusst und sie sind nicht bereit, dies zuzugestehen, ebenso wie das groe Mal3 an Korruption
und Informalitét, das die europdischen Standards erheblich iibersteigt. Um so mehr gilt dies in
dem Bereich, den sie zwar beeinflussen, in dem sie sich aber selbst nicht bewegen - im Bereich
des institutionellen Rahmens der Unternehmersphire. Die meisten Integrationsentscheidungen in
dieser Sphire sind ausschlieBlich auf den Bereich der legislativen Anniherung und des makro-
okonomischen Wirkens gerichtet, ohne sich tiefer mit ihren praktischen Auswirkungen oder mit
weiterreichenden Interessen der tschechischen Unternehmer zu beschiftigen. Dariiber hinaus
handelt es sich um Entscheidungen von eher kurz- und mittelfristigem Charakter, hinter denen
keine tieferen wirtschaftssozialen Zukunftsvisionen stehen und deren Interesse vielfach rein uti-
litaristisch ist.

Die auf den Seiten dieses Sammelbandes prisentierten Ergebnisse der bisherigen Forschung
werden in den nichsten Jahren im weiteren Verlauf der Untersuchung weiter verifiziert, korrigi-
ert und spezifiziert. Dabei werden sowohl qualitative als auch quantitative Methoden der 6kono-
mischen Soziologie genutzt. Das Forschungsfeld wird unter anderem durch eine Analyse der
Medien, der Sekundirliteratur, von Focus Groups und weiteren Interviews auf die Analyse der
umfassenden sozialen, politischen und fachménnischen Rezeption der bisherigen Ergebnisse des
tschechischen Transformationsprozesses ausgeweitet. Ein Abschluss der Untersuchung und eine
zusammenfassende Préasentation ihrer Ergebnisse fiir die Fach- und Laiendoffentlichkeit ist fiir das
Jahr 2005 geplant.
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